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1 Keskeiset esitykset

Suomen menestys, hyvinvointi ja kestava kasvu voivat perustua vain inhimillisen ja sosiaa-
lisen pddoman kasvuun ja innovaatioihin. Suomi on kuitenkin jaanyt tuottavuuden ja
talouden kasvussa verrokkimaista jo pitkdaan. Suomen koulutustason nousu on pysahtynyt,
kun se menestyvissa kansakunnissa kasvaa edelleen. Luovien alojen kasvupotentiaalia

ei ole hyddynnetty riittavasti. Erot suomalaisten hyvinvoinnissa ja terveydessa ovat
huomattavan suuret. Vaesto vanhenee, syntyvyys on matala ja alueiden kehitys eriytyy.
Samaan aikaan Suomen ja Euroopan kansainvalinen toimintaymparistd on muuttunut.
Uudessa geopoliittisessa tilanteessa on entista tarkedampaa huomioida kansainvalisen
yhteistyon haasteet, varautua my&s uhkakuviin seka tukea yhteisesti tunnistettuja arvoja
ja periaatteita.

Hiipumisen kierretta ei saada katkaistua ilman merkittavia uudistuksia.

Sivistys ja talouskasvu

e Koulutustarjonta tulee kohdentaa tydmarkkinoiden tarvetta vastaavasti.

N&in tuetaan tuottavuuden kasvua ja varmistetaan tyovoiman saatavuus
yhteiskunnan ja elinkeinoelaman kehittymisen kannalta kriittisille aloille.
Huoltovarmuus seka kestava tyollisyys- ja tuottavuuskehitys edellyttavat
osaamisen riittavyyden varmistamista kaikilla kriittisilla ja yhteiskunnallisesti
merkittavilla aloilla.

e Aikuisten koulutustaso palautetaan nousutrendille ja nuorten aikuisten
koulutustaso OECD-maiden karkitasolle. Nuorten ja aikuisten koulutustasolle
vuonna 2040 asetetaan tavoite. On toteutettava myos toimet, joilla tavoite
voidaan saavuttaa.

e Ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden maaraa korkeakouluissa lisataan. EU-
ja ETA-alueen ulkopuolelta tulevilta opiskelijoilta perittavat lukuvuosimaksut
nostetaan kattamaan koulutuksen todelliset kustannukset. Ulkomaalaisille
opiskelijoille luodaan taloudellisia kannusteita tydllistyd Suomeen opintojensa
jalkeen.

e Jatkuvaa oppimista vahvistetaan. Tutkintoa pienempien koulutuskokonaisuuksien
hyddyntamista lisataan tayttamaan tydelaman muuttuvia osaamistarpeita.
Samalla véhennetadn merkittavasti moninkertaista tutkintokoulutusta toisen
asteen ammatillisessa koulutuksessa ja korkeakoulutuksessa.



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2023:9

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan julkisen rahoituksen lisdykset kohdistetaan
toimiin, joilla on mahdollisimman laaja vaikutus tuottavuuteen ja talou-
delliseen kasvuun. Erityisesti toimien alkuvaiheessa painotetaan yliopistojen
perustutkimusta, ammattikorkeakoulujen soveltavaa tutkimusta seka
tutkijakoulutuksen lisaamista ja uudistamista, jotta panostusten vaatima
osaavan T&K-henkiloston lisdys voi toteutua.

Luovien alojen palvelurakennetta ja rahoitusta uudistetaan niin, etta luovan
talouden kasvu ja tyollisyys vahvistuvat ja sisdltdjen tuottamisen ja jakelun
edellytykset paranevat.

Kehitetadn kilpa- ja huippu-urheilun toimintaedellytyksia.

Perustaidot ja tuki

Oppimistulosten lasku pysaytetdan lisadamalla opetustuntimaaraa perus-
opetuksessa seka kohdennetuilla toimilla: uudistetaan perusopetuksen tuki
sekd parannetaan erityisesti vieraskielisten lasten ja oppilaiden edellytyksia
riittdvan suomen ja ruotsin kielitaidon saavuttamiseen oppimisen polun
aikana.

Perustaitojen oppimiseen panostetaan ja toimeenpannaan oppimisen tuen
kokonaisuudistus varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen. Aikuisten perus-
taitojen vahvistamiseksi kdynnistetdan Perustaito-ohjelma.

Valmistellaan perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen pitkan aika-

valin kehittamisen suuntaviivat. Valmistelu tehdaan laajassa sidosryhma-
yhteisty0ssa tutkittuun tietoon nojaten ja kansainvalista yhteistyota
hyddyntden.

Sivistyksellisten perusoikeuksien yhdenvertainen toteutuminen turvataan
maan kaikissa osissa ja molemmilla kansalliskielilla. Tama tehdaan
vahvistamalla peruspalveluiden laatua ja sivistyksellisten oikeuksien
toteutumista koskevia normeja, etu- ja jalkikateisseurantaa ja -valvontaa seka
tukea ja ohjausta.

Hyvinvointia ja osallisuutta

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin parantamiseksi toteutetaan laaja, eri
toimijoiden valilla koordinoitu toimenpidekokonaisuus, joka kattaa kaikki
koulutusasteet seka kulttuuri- ja nuorisotoiminnan.

Varhaiskasvatuksessa seka esi- ja perusopetuksessa toteutetaan valta-
kunnallinen kehittamisohjelma, jolla vahvistetaan hyvinvointity6ta seka
yhteisollistd oppilashuoltoa ja turvallista oppimisymparistoa.

Toisella asteella ja korkeakoulutuksessa varmistetaan riittava opintojen
ohjaus seka opiskelun ja opiskelijoiden tuki.

Nuorten hyvinvoinnin vahvistamiseksi poikkihallinnollisesti toteutetaan laaja-
alainen valtakunnallinen nuorisotyon ja -politiikan ohjelma.
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e Vakinaistetaan valtakunnallinen Liikkuvat-kokonaisuus vdeston lilkkkumisen
lisadmiseksi eri ika- ja vaestoryhmissa.

e  Eriytymiskehitysta ehkaistdan ja kriisinkestavyytta lisataan kulttuuri- ja
kirjastopalveluja, mediakasvatusta ja kulttuurihyvinvointitoimintaa vahvista-
malla, kulttuuriperinndsta huolehtimalla seka kulttuuriosallistumisen esteita
poistamalla

Rakenteet ja rahoitus

e |kdluokkien pieneneminen ja alueellisten erojen kasvu edellyttavat varhais-
kasvatuksen, perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen jarjestaja-
rakenteiden uudistamista.

e Koulutuksen rahoitusta vahvistetaan ja kohdennetaan tarvittaessa
uudelleen. Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen perusrahoitusta lisdtaan ja
varmistetaan varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen tarveperusteisen
rahoituksen riittava taso ja ennakoitavuus.

® Opetus- ja kulttuuriministerion sektorin valtionosuudet keskitetadan opetus-
ja kulttuuriministerion paaluokkaan siten, ettd lainsdadanto-, rahoitus-
ja informaatio-ohjaus muodostavat hallinnollisesti yhdenmukaisen
kokonaisuuden.

e Selvitetaan aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen siirtdminen
ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalta opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalalle.

e  Kulttuurirahoituksen tasoa lisatdan vahvistamaan kulttuurialan elpymista ja
uudistumista koronapandemian jalkeen.

®  Opetus-ja kulttuuriministerion hallinnonalan virastorakennetta uudistetaan
Sivistyshallinto 2030-muutosohjelman mukaisesti siten, etta nykyisten
11 viraston sijasta sivistyshallinto muodostuisi ministerion lisaksi viidesta
virastokokonaisuudesta.

Toimenpiteita tarkennetaan ja perustellaan seuraavissa luvuissa. Toimenpiteet liittyvat
tiiviisti toisiinsa ja edellyttavat monelta osin lainsdadanndllisia muutoksia ja resurssien
kohdentamista uudelleen.
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2 Sivistys ja talouskasvu

Suomen menestys, hyvinvointi ja talouskasvu ovat perustuneet inhimillisen paaoman
kasvuun ja innovaatioihin. 1900-luvulla tydvoima kasvoi ja koulutustaso nousi maailman
korkeimpien joukkoon. Tilanne on kuitenkin heikentynyt jo pitkdaan ja heikkenemisen
odotetaan jatkuvan. Nyt tyvoima supistuu ja koulutustason nousu on pysahtynyt, ja
erityisesti suhteessa menestyviin kansakuntiin Suomi on jaanyt jalkeen.

Tyollisyyden edistamisessa ja osaajapulan ratkaisuissa olennaista on koulutuksen
suuntaaminen niille koulutusaloille ja -asteille, joilla tydllistymisen mahdollisuudet ovat
vahvimmat ja joilla tydllistyminen tapahtuu mahdollisimman korkean tuottavuuden
ammatteihin.

Pula osaavasta tydvoimasta on jo muodostunut kriittiseksi tekijaksi, joka estaa kestavan
kasvun aikaansaamista ja yllapitamistd. Suomella on OECD-maiden suurimpiin kuuluva
tyovoimapula korkeakoulutetuissa ammattiryhmissa. Monissa ammattikoulutetuissa
ryhmissa ongelmana on lisaksi yhdistelma, jossa poikkeuksellisen korkean tyo6llisyyden
oloissa on seka korkea tyottomyys ettd heikko tyollistyminen koulutusta vastaaviin tyo-
suhteisiin. Tarvitsemme vaikuttavia toimia osaamistason nostamiseksi, uuden osaa-
misen tuottamiseksi ja tydvoiman supistumisen estamiseksi. Myds jo paatetyt toimet
tutkimuksen, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan edistamiseksi tarvitsevat tuekseen
toimet, joilla varmistetaan osaamisen monipuolinen hyédyntaminen Suomessa. Koulutus-
tason kaantaminen voimakkaaseen kasvuun edellyttaa toimenpiteitd, joilla parannetaan
tyollisyysastetta, huoltosuhdetta seka tuottavuuskasvua.

Osaavan tyovoiman mdaraan ja koulutustasoon seka tutkimus- ja innovaatiotoimintaan
kohdistettavat toimet muodostavat kokonaisuuden, jossa kaikki kolme osaa vahvistavat
toistensa vaikutusta ja tukevat tavoitetta inhimillisen padoman kasvusta Suomessa.

Taide ja kulttuuri ovat merkittavia elinkeinotoiminnan ja erityisesti sen kasvupotentiaalin

kannalta. Luovat alat ovat kehittyneet Suomessa monia verrokkimaita heikommin, joten
niiden kehittymista ja kasvua tulee vauhdittaa.
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2.1 Koulutustason nosto

Lahes kaikissa kehittyneissa teollisuusmaissa nuorten korkeakoulutusastetta on kasvatettu
voimakkaasti viime vuosikymmenind. Korkea-asteen koulutettujen osuus 25-34-vuotiaista
on OECD-maissa noussut parikymmenta prosenttiyksikkéa kahden viime vuosikymmenen
aikana ja on nyt 47 %.

Suomi on kansainvalisessa vertailussa poikkeus noin 40 %:n tasolle jaaneelld nuorten
korkeakoulutusasteellaan. Suomessa korkeakoulutuksen opiskelijaa kohti tehdyt panos-
tukset ovat vahentyneet, kun ne useimmissa kehittyneissa maissa ovat kasvaneet.
Suomessa korkeasti koulutettujen maara on elakkeelle jaavissa ikaryhmissa noussut lahes
yhta korkeaksi kuin tydmarkkinoille tulevissa ikdaryhmissd, mika hidastaa 2020-luvulla
nopeasti tydikaisen vaeston koulutustason pitkdan jatkunutta nousua.

Nuorten aikuisten koulutustason nostaminen kansainvalisesti vertaillen korkealle tasolle
on tarkein keino koko tydikdisen vaestdn koulutustason nostamiseksi ja siksi keskeinen
koulutuspoliittinen tavoite. Tavoitteen saavuttaminen nostaisi tydmarkkinoille tulevien
koulutustason merkittavasti elakkeelle jadvia korkeammaksi ja johtaisi tydikdisen vdeston
koulutustason nousuun.

Koulutuspoliittisen selonteon tavoite on, etta puolet nuorista aikuisista suorittaa
korkeakoulututkinnon. Tavoitteen saavuttaminen vuoteen 2035 mennessa edellyt-

taa korkeakoulutuksen aloittajamaaran lisddamista vuositasolla yli 10 000:lla korkea-
koulutuksen ensi kertaa aloittavalla suhteessa vuoden 2019 tasoon. Eduskunnan
sivistysvaliokunta on ndhnyt 50 %:n tavoitteen valitavoitteena kohti 70 %:n tavoitetasoa
vuonna 2040.

Tulevalla hallituskaudella ratkaistaan nuorten aikuisten koulutustaso vuonna 2040,
koska vuoden 2040 34-vuotiaat tulevat korkeakouluikdén jo vuonna 2025. Siksi tulevan
hallituksen tulee asettaa tavoitteet nuorten aikuisten seka tydikdisten koulutustasosta
vuonna 2040. Tavoitteena tulee olla, ettd vuoteen 2040 mennessa paastaan takaisin
1970-2020 korkeasti koulutettujen osuuden nousu-uralle, jolloin noin 53 % tydikaisista
25-64-vuotiaista olisi suorittanut korkea-asteen tutkinnon. Pddosin nuorten aikuisten
koulutustasoa nostamalla tavoite tarkoittaa, ettd 25-34-vuotiaista noin 65-70 %:n
tulisi olla korkeasti koulutettuja vuonna 2040. Tama taso saavutetaan jo nyt viidessa
OECD-maassa.

1



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2023:9

Koulutustason nostoa koskeva tavoite edellyttda pysyvia aloituspaikkalisayksia korkea-
koulutukseen. Talla hetkelld perustutkinto-oikeuden saaneista vuosittain noin 16 000:lla
on jo aiemmin saman tasoinen tutkinto tai tutkinto-oikeus. Korkeakoulutuksessa
tutkintoon johtavan koulutuksen paikkoja tulee suunnata nykyista enemman ilman
tutkintoa oleville nuorille. Opintojen kasautumisen rajoittamisen vaihtoehtoisia keinoja
ovat toisen saman tasoisen tutkinnon tarveharkinta, ns. aito yhden paikan saanto,
ensikertalaiskiintididen korottaminen, tai uudet rahoitusmallit.

Korkeakoulujen kykya tarjota tutkintokoulutusta voidaan parantaa myos lisaamalla
koulutuksen tuottavuutta, esimerkiksi paremmin osaamista tuottavilla menetelmilla

ja toimintatavoilla, tai parantamalla koulutuksen vastaavuutta tyoelaman tarpeisiin
joustavoittamalla koulutusvastuujarjestelmaa. Nama toimet eivat kuitenkaan yksin riitd,
vaan myos lisdrahoitus on valttamatonta.

Nuorten korkeakoulutusasteen nostaminen edellyttdd myds toisen asteen paattavien
nuorten korkeakouluvalmiuksien parantamista. Niihin vaikuttaa korkeakouluvalmiuksia
antavien opintojen rooli ammatillisessa peruskoulutuksessa seka lukiokoulutuksen osuus
nuorisoikaluokan toisen asteen koulutuksesta.

Ammatillisen koulutuksen tarjonta on hyvin laajaa. Vuonna 2021 koulutukseen osallistui yli
340 000 henkiloa. Aikuisvaestolle kohdistuu kaksi kolmasosaa ammatillisen koulutuksen
tarjonnasta ja puolet sen resursseista. Koulutustarjonta painottuu yha tutkintoon johta-
vaan koulutukseen (86 % kaikista opiskelijoista), vaikka vuonna 2018 toteutetun reformin
tavoitteena oli lisata joustavia tapoja suorittaa myos tutkintoa lyhyempia koulutuksia.

Ammatillisen tutkinnon jo suorittaneiden henkildiden koulutus tulisi perustutkintojen
sijaan suunnata ammatti- ja erikoisammattitutkintoihin seka tutkinnon osien tai ndita
lyhyempien koulutusten suorittamiseen. Tama alentaisi kynnysta osallistua ammatti-
osaamista uudistavaan koulutukseen, nopeuttaisi koulutusaikoja ja tehostaisi koulutuksen
resurssien kayttoa. Lisaksi tutkinnon jo suorittaneita on ohjattava koulutustasoa
nostavaan korkeakoulutukseen, johon ammatillisen koulutuksen tehostamisesta voisi
vapautua resursseja. Muutoksen toteuttaminen edellyttdd ammatillisen koulutuksen
rahoitusperusteisiin muutoksia, jotka ohjaavat koulutuksen jarjestdjia muuttamaan
jatkuvan oppimisen tarjontaansa.

Korkeakoulujen jatkuvaa oppimista on kehitettava systemaattisemmaksi ja saavutetta-
vammaksi, jotta silld voidaan vastata paremmin osaamisen ja tyéeldmdan uudistamisen
tarpeisiin. Koulutustarjonnan tunnistettavuutta ja tyelaman tarpeisiin vastaamista

tulee edistaa tutkintoa pienemmilld osaamiskokonaisuuksilla, jotka voidaan kytkea
suoraan tyohon ja tydyhteisdon. Erikoistumiskoulutus, ulkomailla tutkinnon suorittaneille
kelpoisuuden Suomessa tuottavat opinnot, saavutettavuuden lisadminen avointa
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korkeakoulutusta kehittamalla ja TKI-toimintaan kytkeytyva tydyhteisdjen uudistuminen
ovat osa korkeakoulujen jatkuvan oppimisen edistamisen keinovalikoimaa. Digitaalinen
palveluymparisto tarjoaa kohtaamispaikan, jossa korkeakoulujen tarjonta on yksilo- ja
organisaatioasiakkaiden saatavilla selkedsti, tunnistettavasti ja yhdenmukaisesti.

Koulutustason nosto on tiiviissa yhteydessa koulutuksellisen eriarvoisuuden vdahenta-
miseen. Kunnianhimoisimmatkin koulutustasoa koskevat tavoitteet toteutuvat jo joissain
vaestoryhmissa, mutta sukupuoli, didinkieli, synnyinmaakunta seka sosiaalinen ja etninen
tausta ovat voimakkaassa yhteydessa koulutuspolulla etenemiseen. Tutkimusten mukaan
opiskelumahdollisuuksien lisdédminen on todenndkdisesti tehokkain tapa vahentaa yli-
sukupolvista eriarvoisuutta. Toisaalta parantamalla koulutustasoa aliedustetuissa ryh-
missa voidaan kansakunnan lahjakkuusreservit saada nykyista paremmin kayttoon.
Sukupuoleen, alueeseen ja sosioekonomiseen taustaan liittyvien erojen lisaksi eri-

tyistd huomiota on kiinnitettava maahanmuuttajiin ja maahanmuuttajataustaiseen
vdestdon. Nykytilanne, jossa maahanmuuttajien oppimistulokset ja koulutustulemat
jadvat huomattavasti kantavaeston tasoa alemmas, ei ole kestavd, kun laaja-alaisena
yhteiskunnallisena tavoitteena on parantaa taloudellista huoltosuhdetta ja tydvoiman
saatavuutta lisdamalla tyohon johtavaa maahanmuuttoa.

Nuorten osaamis- ja koulutustason nosto on yhteydessa koulutusresurssien tehokkaaseen
kayttdon. Moninkertainen saman tasoinen tutkintokoulutus parantaa koulutettavan
asemaa tyomarkkinoilla vain vahan. Tutkinnon suorittamisen viivastyminen vahentaa niita
vuosia, joiden aikana koulutuksen hyddyt realisoituvat tyomarkkinoilla. Vahintadan saman
tasoinen ammatillisesti eriytynyt tutkinto on 28 %:lla ammatillisen peruskoulutuksen,

10 %:lla ammattikorkeakoulutuksen ja 11 %:lla ylemman korkeakoulututkinnon suorit-
tamisen aloittavista. Vahintdan saman tasoisia ammatillisesti eriytyneita opintoja on

48 %:lla ammatillisen perustutkintoon, 26 %:lla ammattikorkeakoulututkintoon ja

25 %:lla alempaan korkeakoulututkintoon johtavat opinnot aloittavista. Toisen asteen
ammatillisessa koulutuksessa on lisdksi hyvin kehittynyt ammattitutkintojen ja erikois-
ammattitutkintojen jarjestelma, jonka tarjonta suuntautuu pitkalti vahintdan saman
tasoisen ammatillisesti eriytyneen koulutuksen suorittaneille.

Julkisten koulutusinvestointien tuottoa parantaa koulutuksen kohdentaminen koulutus-
aloille ja -tasoille, joilla tydvoimatarve ja koulutusinvestoinnin tuotto ovat korkeat. Tama
edellyttda painopisteen muutoksia mm. koulutusasteiden ja -alojen valilla seka monin-
kertaisen tutkintokoulutuksen vahentamista kaikilla koulutusasteilla.

Opintotukea on kehitettava koulutuspoliittisena etuutena, jonka tavoitteena on mah-
dollistaa opiskelu kaikille vaestoryhmille, turvata opiskeluaikainen toimeentulo ja
opiskelijan hyvinvointi seka kannustaa opintojen tavoitteelliseen edistymiseen ja
tehokkaaseen siirtymiseen tyomarkkinoille. Eduskunta on edellyttanyt koulutuspoliittisen
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selonteon yhteydessa, ettd hallitus kdynnistaa opintotukilainsaddannon kokonais-
uudistuksen, jonka tavoitteena on mahdollistaa opiskelijoille riittava toimeentulo
opiskeluaikana ja opintojen tavoitteellinen eteneminen. Kokonaisuudistuksessa tulisi
huomioida yhteys sosiaaliturvauudistukseen ja sen tavoitteisiin. Erityisesti mahdol-
liset asumistuen ja perusturvan uudistukset heijastuvat opintotukeen ja muuhun opis-
kelijoiden toimeentuloturvaan. Opintotuen kokonaisuudistuksen kannalta keskeisia
kysymyksia ovat tuen riittavyys paatoimiseen opiskeluun seka raha- ja lainamuotoisen
tuen suhde. Opintotuen kokonaisuudistus edellyttaa viela tarkempia taustaselvityksia.

2.2 Tyohon johtava maahanmuutto ja kotoutuminen

Tyo6ikdisten maaran vahentyessa ja huoltosuhteen heikentyessa on Suomen hyvinvoinnin
ja taloudellisen kasvun kannalta maahanmuutolla ja kyvylla houkutella kansainvalisia
osaajia entista suurempi merkitys. Tama edellyttdad Suomen houkuttelevuuden lisdamista
sekd maahanmuuttajien kotoutumisen ja integraation parantamista. Tarvittavat toimet
koskevat kaikkia hallinnonaloja ja politiikkalohkoja. Koulutuksen ja kotoutumispalveluiden
rinnalla maahanmuuttoa ja suomalaiseen yhteiskuntaan integroitumista edistavat mm.
laadukkaat ja saavutettavissa olevat liikunta- ja kulttuuripalvelut, jotka edistavat uuteen
kotimaahan kiinnittymista ja sielld viihtymista.

Suomessa maahanmuuttajien ja maahanmuuttajataustaisten osuus vaestosta on ollut
kansainvalisesti vertaillen matala. Maahanmuuttajavaeston kotoutumiseen on kuitenkin
liittynyt merkittavia haasteita. Erot kantavdaeston ja maahanmuuttajataustaisten oppi-
laiden osaamisessa ovat Suomessa kansainvalisesti poikkeuksellisen suuret ja osaamisen
lasku koskee myds maahanmuuttajataustaisia oppilaita. Maahanmuuttajataustaisten
oppilaiden seka opetuskieltd, suomea tai ruotsia, vain alkeis- tai alkavalla tasolla hallit-
sevien oppilaiden maara kasvaa jatkuvasti.

Suomen houkuttelevuutta kansainvalisten osaajien silmissa voi lisata se, etta koulutus-
jarjestelman kaikki osat ovat mahdollisia my&s muilla kuin suomen tai ruotsin kielella.
Perheiden tehdessa paatdsta uudesta kotimaasta ovat lasten koulutusmahdollisuudet
keskeisessa asemassa ja suomalaista koulutusjarjestelmaa tulee kehittaa houkuttelevaksi
myos kansainvalisten osaajien silmissa. Talta osin lukiokoulutuksen ja ylioppilastutkinnon
merkitys on keskeinen. Lisaksi tulee parantaa opetuksen jarjestdjien mahdollisuuksia
tarjota lyhytaikaisesti maassa oleskeleville vieraskielisille perusopetusta valiaikaisen tyo-
perdisen maahanmuuton tarpeisiin. Eri alojen tydvoimapulaan voidaan pyrkid vastaamaan
tarjoamalla englanninkielista koulutusta tyévoimapula-aloilla.
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Toisaalta kestdva maahanmuutto edellyttaa yhteiskunnalta ja koulutukselta nykyista
parempaa kykya tukea maahanmuuttajien integroitumista yhteiskuntaan. Kaikissa
koulutuspoliittisissa ratkaisuissa tulee varmistaa, ettd maahan muuttaneet ja maahan-
muuttajataustaiset saavuttavat riittavan kansalliskielten taidon voidakseen integroitua
suomalaiseen yhteiskuntaan. Siksi on suhtauduttava varovaisesti ratkaisuihin, joilla
mahdollistetaan koulutuspolku suomalaisessa koulutusjdrjestelmdssa ilman suomalaisessa
yhteiskunnassa tarvittavan kielitaidon saavuttamista.

Kotoutumista tukeva kieli- ja muu koulutus on integroitava tehokkaasti kaikkeen
koulutukseen niin, ettd suomalaisen tutkinnon perus- tai toisen asteen koulutuksessa
suorittava henkilé on osana opintojaan saavuttanut kotoutumisen mahdollistavan kieli-
taidon tason. Aikuisille maahanmuuttajille ja maahanmuuttajataustaisille suunnataan
erityisesti kielikoulutusta ja selvitetadn, tulisiko aikuisten maahanmuuttajien kotoutumis-
koulutus siirtda ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalta opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalalle.

Lasten kielellisia valmiuksia on tuettava nykyista systemaattisemmin jo varhaiskasva-
tuksessa ja varhaiskasvatuksen jarjestajille tulee turvata resurssit suomen ja ruotsin
opetuksen toteuttamiseen varhaiskasvatuksessa. Varhaiskasvatuksessa tulee myos
huolehtia siitd, etta henkilostolla on valmiudet tukea ja edistaa lasten suomen/ruotsin
kielen oppimista. Lisdksi on vahvistettava varhaiskasvatuksen edellytyksia tukea lasten
kielellisia valmiuksia ja suomen ja ruotsin kielen valmiuksia systemaattisesti ja yksilollisesti.
Maahanmuuttajille tulee tarjota todelliset mahdollisuudet kotoutua ruotsin kielellad niissa
kaksikielisissa kunnissa, jotka ovat maahanmuuttajille houkuttelevia.

Valtakunnan ja kuntien tasolla on etsittdva keinoja ennaltaehkaista koulujen segregoitu-
mista ja oppilaiden jakautumista taustan perusteella eri oppilaitoksiin tai opetusryhmiin.
v Koulutusjarjestelmamme on pystyttava vastaamaan kasvavan maahanmuuttotaustaisen
vdeston tarpeisiin ja perusopetuksen yhdenvertaisuus toteutuu kaikille vdaestéryhmille.
Perusopetuksella on erityinen vastuu varmistaa maahanmuuttotaustaisten oppilaiden
toimiva suomen ja ruotsin kielitaito. Siksi maahanmuuttajien kielitaitoon tulee panostaa
erityisesti perusopetusvaiheessa.

Oikeus oppia -ohjelman ehdotusten mukaisesti on luotava yksil6llisten tarpeiden mukaan
raataloityja ja joustavia ratkaisuja mahdollistava tukimuoto maahanmuuttajataustaisille
perusopetuksen oppilaille siten, ettd opetuksessa voidaan tarjota yksilon tilanteen ja
tarpeet huomioivaa, joustavaa tukea oppimiseen ja panostaa erityisesti riittdvan suomen
ja ruotsin kielitaidon saavuttamiseen perusopetuksen aikana.
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Lapsen oikeutta riittdvaan oppimisen tukeen tulee vahvistaa kaikkialla Suomessa
riippumatta asuinpaikasta. Perusopetuksen valmistavan opetuksen jarjestaminen
saadetdan opetuksen jarjestajille velvoittavaksi.

Maahanmuuttotaustaiselle oppilaalle tarjotaan perusopetuksessa oikeus henkil6-
kohtaiseen koulutus- ja tukisuunnitelmaan. Suunnitelmien tulisi perustua oppilaan
luku- ja kirjoitustaidon arviointiin. Kunnat ja opetuksen jarjestdjat tarvitsevat pysyvaa
lisaresursointia yksilollisten tukitoimien jarjestamiseen seka valmistavassa opetuksessa
ettd perusopetuksessa.

Myds S2 R2 -opetus on uudistettava. Opetuksen jarjestdmisen normipohjaa, tavoitteita,
oppilaaksi ottamisen kriteereita ja kdytanteitad tulee yhtendistaa ja selkeyttaa. Lisaksi on
varmistettava, ettd opetus jarjestetadn oppilaalle, jolla on opetukselle selked, varmistettu
tarve. Maahanmuuttajataustaisen oppilaan osalta opetus ja tukitoimet tulee mitoittaa
mahdollistamaan oppilaan siirtyminen koulun opetuskielen mukaiseen didinkieli ja
kirjallisuus -opetuksen piiriin kolmen vuoden sisdlla perusopetuksen aloittamisesta.
Maahan perusopetuksen aikana siirtyneiden oppilaiden osalta tavoitteena on siirty-
minen koulun opetuskielen mukaiseen didinkieli ja kirjallisuus — opetuksen piiriin
perusopetuksen aikana.

Opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus kdynnistivat maahan muuttaneiden
perusopetuksen oppilaiden oppimis- ja koulunkdyntivalmiuksia tukevan KIEPPI-toimen-
pideohjelman. Toimenpideohjelman tavoitteena on 16ytaa konkreettisia ratkaisuja vast-
ikadn Suomeen muuttaneiden oppilaiden oppimisen tukemiseksi seka vieraskielisten
oppilaiden perustaitojen ja kielitaidon vahvistamiseksi, jotta yksikdan nuori ei jaisi ilman
jatko-opintovalmiuksia. Koulutusjarjestelmalla pitaa olla valmius varmistaa kestava
koulupolku myds niille nuorille, jotka saapuvat Suomeen vasta ylakouluigssa ja joilla
aiempi koulutausta on jaanyt hyvin vahaiseksi. Toimenpideohjelman toteuttamista
jatketaan Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen Karvin kehittavan arvioinnin ja
Opetushallituksen rahoittamien pilottien pohjalta vuoteen 2026 saakka.

Toisen asteen koulutusta tulee jatkossa tarkastella yhtena keinona ulkomaalaisen tyo-
voiman houkuttelussa ja tyollistymisen edistajana. Ammatillinen koulutus toimii Idhella
tyoelamaa ja parhaimmillaan sen tukee alueilla elinkeinojen kehittymistd ja tyonantajia
rekrytointitilanteissa. Jatkossa ammatillista koulutusta tulee kehittaa siten, ettd maahan-
muuton avulla voidaan helpottaa tydvoiman saatavuutta. Suorittavassa tydssa on

useita ammattipatevyysvaatimuksia, jotka ovat edellytyksena rekrytoinneille. Naiden
patevoittavien koulutusten tarjontaa tulee lisata ja suunnitella yhdessa tyoelaman kanssa.
Samalla ammattiin opiskelevien maahanmuuttajataustaisten kotimaisten kielten taitoja
tulee parantaa.
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Keskeista tydperdisen maahanmuuton onnistumiselle on, ettda maahan tulevalle kynnys
tyOhon tarvittaviin opintoihin osallistumiselle on riittavéan matala eika tutkinnon suoritus-
kieli muodosta estettd ammatilliselle kehittymiselle. Samalla koulutuksen jarjestdjien tulee
huolehtia ammattiin opiskelevien maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden riittavasta
suomen ja ruotsin kielen taidosta ja niiden vahvistamisesta osana tutkintokoulutusta.

Korkeakoulutuksessa tavoitteena on tyo- ja koulutusperustaisen maahanmuuton tiekartan
mukaisesti nostaa uusien ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden maara 15 000 aloittajaan
vuonna 2030. Kansainvalisten opiskelijoiden madaran kasvattaminen on toteuttava

pitkalti lukukausimaksurahoitteisesti, jotta tavoitteen toteutuminen ei vaikeuta tavoitetta
nostaa kotimaisten nuorten korkeakoulutusastetta. Suomessa opiskelleiden maahan
jaddmisen edistamiseksi on tdhan yhdistettyna syyta harkita taloudellisia kannustimia
Suomessa opiskeluun ja tyollistymiseen. Vaihtoehtoina ovat esimerkiksi taloudellinen

tuki joka kohdistetaan Suomeen tyollistyvalle, tai maardaikainen opiskelukustannusten
verovahennysoikeus Suomesta ansaittuun tuloon. Kansainvalisessa osaajakilpailussa
menestyminen edellyttdada myds panostusta kansallisiin rakenteisiin, joilla voidaan tukea
taloudellisesti ja eettisesti kestavaa opiskelijarekrytointia.

Koulutusperaisen maahanmuuton edut jaavat suurelta osin saavuttamatta, mikali kotou-
tuminen suomalaiseen yhteiskuntaan ei onnistu. Korkeakoulujen, elinkeinoeldman ja
julkisen sektorin yhteinen haaste on integroida vieraskieliset opiskelijat jo opintojen
aikana suomalaiseen yhteiskuntaan ja tydelamaan. Opintojen aikaiset tydelamayhteydet
ja kotimaisten kielten oppiminen ovat tassa avainasemassa. Tavoitteeksi on asetettu,

ettd tutkinnon suorittaneista ulkomaalaisista opiskelijoista 75 % tyollistyy suomalaisille
tyomarkkinoille. Suomessa asuvien maahanmuuttajataustaisten mahdollisuudet harjoittaa
ammattiaan tulee varmistaa tarjoamalla ja vakiinnuttamalla patevoitymiskoulutuksen
jarjestdaminen sadnneltyjen ammattien osalta.

Aikuisen maahanmuuttaja- ja maahanmuuttajataustaisen vdeston osaamisen kehitta-
misen perustana on perustaitojen hallitseminen sellaisella tasolla, etta heikko osaaminen
ei muodostu esteeksi tyollistymiselle, opiskeluun tai arkieldaman hallintaan. Suomessa
hieman pidempdan olleet maahanmuuttajat, joille ei ole tarjottu suomen/ruotsin kielen
koulutusta tai he eivat ole viela kieltd oppineet ovat koulutuksen umpiperassa. Heille ei
ole olemassa maksutonta kielikoulutusta, jonka kautta olisi mahdollista edeta koulutuksiin
tai tydelamaan. Maksuton luku- ja kirjoitustaidon ja muun kotouttavan suomen/ruotsin
kielen koulutus on varmistettava sita tarvitseville aikuisille maahanmuuttajille.

Vapaan sivistystyon roolia maahanmuuttajien kotoutumisen edistamisessa tulee
vahvistaa. Luku- ja kirjoitustaidon ja kotouttavan suomen/ruotsin kielen koulutuksen
mahdollisuus on varmistettava myos pidempéaan Suomessa olleille maahanmuuttajille,
joille kielen osaamisen puute on este muuhun opiskeluun, tyéllistymiseen ja asioi-
miseen yhteiskunnassa. Vapaan sivistystyon lakia tulee muuttaa siten, etta luku ja

17



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2023:9

kirjoitustaidon koulutus seka muu kotouttava kielikoulutus on maksutonta kaikille sita
tarvitseville. Laissa vapaasta sivistystyOstd on poistettava vaatimus voimassa olevasta
kotoutumissuunnitelmasta. Lisdksi on huolehdittava Ukrainasta tulleiden pakolaisten
koulutuksen rahoituksesta.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle mahdollisesti siirrettavalle kotoutumis-
koulutukselle tulisi laatia oma laki, joka maarittaa kotoutumiskoulutuksen tavoitteet seka
varmistaa laadukkaan aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen jarjestamisen
ja kehittdamisen mahdollistamalla jarjestamislupien seka jarjestamisvelvollisuuden
myontamisen.

2.3 Tutkimus- ja kehittamistoiminta

Tuottavuuden ja hyvinvoinnin kasvu perustuu padasiallisesti tutkimukseen ja inhimilliseen
padomaan. Inhimillista padomaa tuottavan koulutuksen rinnalla julkisella sektorilla on
keskeinen rooli taloudellista kasvua tukevan tutkimus- ja kehittamistoiminnan tuke-
misessa. Suomen kilpailukyvyn sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava kasvu
on mahdollista vain, jos uuden tiedon monipuoliseen hyddyntamiseen pohjautuva
tuottavuus saadaan nousuun.

Suomen TKl-jarjestelmaa on kehitettdva tasapainoisena kokonaisuutena, jossa tuetaan
seka perus- ja uteliaisuustutkimusta, soveltavaa tutkimusta kuin yritysten innovaatio-
toimintaa. Julkisen sektorin tuen rooli korostuu laajasti vaikuttavassa perustutkimuksessa,
kun taas yritysten suoraan markkinoille suuntautuva tuotekehitys on ensisijaisesti yksi-
tyisesti rahoitettua toimintaa. Julkiset resurssit tulee kohdentaa tehokkaasti sellaiseen
toimintaan, jossa julkinen tuki lisaa tutkimus- ja kehittamistoimintaa mahdollisimman
paljon ja suuntaa sita TKI-toimintaan, jolla on suuret yhteiskunnalliset tuotot.

Tutkimus- ja kehittamistoiminnan menojen nostaminen neljadn prosenttiin bruttokansan-
tuotteesta edellyttaa tavoitteen ottamista huomioon julkisen talouden suunnitelmissa ja
talousarvioesityksissa. T&K-rahoituslaki muutti T&K-rahoituksen lakisaateiseksi menoksi,
mika nostaa ja turvaa rahoituksen tasoa seka tuo pitkajanteisyytta rahoitukseen. Tama
tukee Suomen profiloitumista yha vahvemmin TKl-ekosysteemien kehittamisen ja digitaa-
listumista tukevien tutkimusinfrastruktuurien edelldkdvijamaana.

Erityisesti pienessd avotaloudessa korostuu laajasti koko yhteiskuntaa ja taloutta palve-
levan perustutkimuksen merkitys. Perustutkimus tuottaa seka laajasti taloudessa hyodyn-
nettdvissa olevaa tietoa ja innovaatioita seka vahvistaa inhimillistd padomaa ja talouden
kykya hyodyntda muualla tehtya tutkimusta ja sen synnyttamaa tietoa. Naista syista

seka korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vahvan yhteyden varmistamiseksi jatkossakin
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merkittava osa tutkimus- ja kehittdmistoiminnan julkisesta lisarahoituksesta on syyta
kohdistaa korkeakoulujen perusrahoitukseen tutkimustoiminnan pitkdjanteisyyden
ja johdettavuuden parantamiseksi. Samalla turvataan korkeakoulutuksen sisdltojen
ajantasaisuus.

Suomen Akatemian roolia kunnianhimoisimman tieteellisen tutkimuksen rahoittajana

on vahvistettava ja samanaikaisesti tutkimusrahoitusta kehitettdva suuntaan, jossa se
tukee nykyistda enemman tieteellisen tutkimuksen etenemista tiedon tuottamisesta sen
vaikuttavuuden huomiointiin. Tutkimusinfrastruktuurien rahoitusta tulee lisata pitka-
janteisesti siten, etta korkeatasoisen tieteen tarpeiden lisaksi voidaan tukea osaamisen
kehittamista seka eri sektorien valista yhteisty6ta ja samalla hyodyntaa infrastruktuureja
kansainvalisen osaamisen vaihdon valineina. Suomi on globaali edelldkavija digitaa-
listuvan tutkimuksen laajojen datanhallinnan ja laskennan infrastruktuurien tarjoamisessa
suomalaisille tutkijoille. Edelldkavijyyden sdilyttaminen on edellyttaa hallinnonalat
ylittavia paatoksia seuraavan vaalikauden aikana.

Business Finlandin ja muita yritysten T&K-toimintaa tukevia rahoitusinstrumentteja tulee
kehittda niin, etta ne nykyista tehokkaammin kannustavat yrityksia uuteen ja uudistu-
vaan liiketoimintaan seka yhteisty6hon julkisten T&K-toimijoiden kanssa. Ammattikorkea-
koulujen kyvykkyytta laadukkaaseen TKI-toimintaan tulee parantaa. Tasapainoinen,
kokonaisuutena kehitettava jarjestelma kykenee kdyttamaan paatetyn lisdrahoituksen
julkiseen tutkimus- ja kehittamistoimintaan tavalla, joka lisaa tehokkaasti yksityisia
panostuksia ja johtaa parhaiten 4 %:n tavoitteeseen.

Lisaantyvan rahoitustason kriittiseksi tekijaksi muodostuu T&K-henkil6ston saatavuus ja
koulutustaso. Tutkijakoulutetun tyoikaisen vdeston kasvu on hidastunut merkittavasti.
Tutkijankoulutuksen lisddminen ja uudistaminen ovat valttamattomia, jotta T&K-resurssi-
lisdaykset voivat toteutua ja etta ne saavat parhaan vaikuttavuuden. Tutkijakoulutettuun
tyovoimaan kohdistuu tydnantajatietojen perusteella jo nyt erittdin merkittavia rekry-
tointivaikeuksia ja niiden voidaan odottaa kasvavan T&K-toiminnan ja sen rahoituksen
laajentuessa. T&K-panosten suuntaaminen yliopistojen tutkijakoulutukseen kiintedsti
littyvaan perustutkimukseen vahvistaa samanaikaisesti seka vaikuttavaa T&K-toimintaa
ettd helpottaa tydelaman kasvavaa pulaa tutkijakoulutetusta tydvoimasta.

Osaava, tutkimuksen tekemiseen koulutettu tydvoima houkuttelee ulkomaisia inves-
tointeja Suomeen. Yha useamman yrityksen on tehtava tutkimus- ja kehittamistyota
uudistaakseen toimintaansa, ja sita nyt jo tekevien on nostettava kunnianhimonsa
tasoa. Korkeimmin koulutettuja tutkijoita tarvitaan valittomasti lisaa, mika edellyt-
taa tutkijankoulutuksen merkittavan laajentamisen lisaksi nykyista tiiviimpaa tutkijan-
koulutuksen suoritusaikaa.
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Suomi on vahvasti mukana eurooppalaisessa tutkimuksen vastuullisen arvioinnin
menettelyiden kehittamisessa ja kayttoonotossa. Tutkimuksen ja tutkijoiden vastuullinen
arviointi uudistaa tieteen meritoitumisjarjestelman. Sen seurauksena tutkijanurista

tulee joustavampia, sektoreiden valinen liikkkuvuus on tutkijalle houkuttelevampaa,
korkeakoulutuksen ja tutkimuksen yhteys vahvistuu ja tutkimuksen digitalisoituminen
vauhdittuu.

Suomen vahvistuva TKl-intensiivisyys mahdollistaa entista paremmin myos tyopaikoilla
toteutettavan, TKI-tyodlle rakentuvan oppimisen. Tutkimusosaamisen yhteyteen kehitet-
tavat osaamiskokonaisuudet voivat olla myds kansainvalisesti kiinnostavia ja toimia
osaltaan suomalaisen koulutuksen vetovoiman lisdajina.

Kansallisiin tietovarantoihin sisaltyvat arkistoitavat tiedot keskitetadan Kansallisarkiston
sahkoiseen arkistointipalveluun. Kaksoissailytystilanteen paattyminen ja kunnilta poistuva
arkistointivelvoite tuottavat merkittavat sdastot kuntasektorilla. Tutkimuksen teon
edellytykset parantuvat, kun tietovarantoihin sisdltyva aineisto on tutkijoiden kaytdssa
yhdessa paikassa. Kansallisarkisto suunnittelee toimintansa toiminnallisilla ja taloudellisilla
perusteilla huomioiden digiasioinnin osuuden asiakaskaynneista.

2.4 Luovuutta ja kasvua kulttuurista ja urheilusta

Kulttuurin merkitys taloudellisessa kehityksessa on tarkea. Kulttuuri on merkittava elin-
keino, tuottaa itse innovaatioita ja luo pohjaa muiden alojen innovaatioille. Luovat alat
ovat kehittyneet Suomessa monia verrokkimaita heikommin.

Kulttuurialojen suuri kasvu-, tyollisyys- ja vientipotentiaali tulee hyodyntaa nostamalla
kulttuurin julkista rahoitusta ja laajentamalla rahoituspohjaa. Luovien alojen kasvua
voidaan edistaa kehittamalld uudenlaisia toimintamalleja, rahoitusinstrumentteja ja tuki-
jarjestelmia seka muilla kulttuuri- ja elinkeinopolitiikan keinoilla.

Kulttuurialan osaamista on myds opittava kdyttdmaan ja hydodyntamaan paremmin muilla
aloilla. Taiteellista ja luovaa toimintaa ei arvosteta yhteiskunnassa riittavasti, eivatka yhteis-
kunnan rakenteet tunnista taiteilijoiden tyon luonnetta. Tama nakyy myds niin, etta alalle
tyypilliset itsensa tyollistajiat ja freelancerit jadvat vaille riittavaa sosiaaliturvaa. Nama
ongelmat on ratkaistava. Taitelija-apurahojen maaraa on tarpeen nostaa.

Kulttuurisisaltdjen kysynta on lisaantynyt voimakkaasti erityisesti audiovisuaalisella
alalla. Alustatalouden kehitys vaikuttaa tahan. Audiovisuaalisen alan kasvua edistavia,
julkisen sektorin ja yritysten yhteistydhdn perustuvia toimia on toteutettava kevaalla
2023 valmistuvan suunnitelman pohjalta. Elokuva- ja av-kulttuurin valtionrahoitus tulee
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nostaa kohti pohjoismaista tasoa. Kotimaisen kulttuurituotannon ja -teosten tuottamisen
ja levittdmisen mahdollisuuksia on lisattava. Myos 2010-luvun lopusta puoleen laskenut
kulttuuriviennin rahoitus tulee palauttaa ennalleen. IPR-strategiaan sisdltyvat kirjaukset
investoinneista tekijanoikeusinfrastruktuurin kehittdmiseksi on toimeenpantava.

Taide- ja kulttuurialoista museoita ja esittavia taiteita koskeneiden valtionosuusuudis-
tusten jatkoksi tulee vahvistaa sellaisten kulttuurialojen toimintaedellytyksid, joilta
puuttuvat valtionosuusjarjestelman kaltaiset rakenteet. Tallainen ala on visuaaliset taiteet,
jolla tyoskentelevien ammattilaisten maara on suuri ja jota tarjotaan ja kulutetaan monissa
verrokkimaissa paljon enemman kuin Suomessa.

Kirjallisuus eldad murroksessa lukemiskulttuurin muutosten ja digitalisaatiokehityksen takia.
Vahvan lukemisharrastuksen elvyttamiselld voidaan edistaa myos koulutuspoliittisten
tavoitteiden toteutumista. Kirjallisuuden edistamiseksi tulee laatia kirjallisuuspoliittinen
ohjelma. Tekijoiden ja kdantdjien oikeus lainauskorvaukseen tulisi saattaa koskemaan
my®&s kirjastoissa tapahtuvaa e-kirjojen ja e-aanikirjojen lainausta. Lainauskorvaus tulee
nostaa pohjoismaiselle tasolle.

Kulttuuriperintda tulisi vaalia ja kehittaa sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavasti yhteis-
kunnan eri osa-alueilla. Kehittamistoimille antaa pohjan valtioneuvoston periaatepaatos
kulttuuriperintdstrategiaksi. 1960-luvulta peraisin oleva muinaismuistolaki edellyttaa
kokonaisuudistusta. Suomessa sijaitsevien Unescon maailmanperintokohteiden ja
aineettoman kulttuuriperinnon kohteiden suojelua tulee vahvistaa, kansallisesti arvokkaan
kulttuuriomaisuuden suojelua edistda ja saamelaiskulttuurin sdilymista ja kehittamista
tukea.

Vastaaminen ekologiseen kriisiin edellyttda syvallista muutosta arvoissa, eldamantavoissa
ja kuluttamisessa. Taide ja kulttuuri aloina voivat vaikuttaa tdhan kehitykseen. Osaamista
on tarve kehittda myos kestavan kehityksen asioissa vihredn siirtyman vauhdittamiseksi
seka taide- ja kulttuurialalla etta sen tuella koko yhteiskuntakehityksessa. Kestavan
kehityksen tavoitteiden mukaiseen kulttuurimatkailukysyntaan vastaaminen edellyttaa
kulttuurimatkailun tiekartan toteuttamista. Kulttuuritapahtumatoimintaa tulee kehittaa
osana tapahtuma-alan vihredn siirtyman mukaista kehittamista. Kestavan kehityksen
mukaiset toimet sisaltyvat myos arkkitehtuuripoliittiseen ohjelmaan.

Huippu-urheilu on ollut yksi vahvimmin kasvaneita kulttuurin ja viihteen osa-alueita
Euroopassa peliteollisuuden jalkeen. Huippu-urheilu on kiinnostavuutensa vuoksi

my0s taloudellisesti merkittavaa seka menestyville urheilijoille ettd osana kansallista ja
kansainvalista viihdeteollisuutta. Korkea vaatimustaso, kansainvalinen suosio ja siihen
liittyvat suuret taloudelliset intressit tekevat huippu-urheilusta alttiin myds suorituskyvyn
ja tulosten manipuloinnille seka taloudellisille vaarinkaytoksille. Yhteiskunta edellyttaa
my®os urheilulta vahvaa yhteiskunnallisiin arvoihin sitoutumista, kuten vastuullisuutta ja
ekologista, taloudellista ja sosiaalista kestavyytta.

21



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2023:9

Huippu-urheilijan aseman vahvistaminen yha ammattimaistuvassa toimintaymparistossa
on lahitulevaisuuden haaste. Urheilu ensimmaisena ammattina on todellisuutta monelle,
ja yha useammalle pitkdkestoisempi tydura. Toisin kuin tieteen ja taiteen apurahansaajilla,
valtion urheilija-apurahan saajilla ei ole oikeutta lakisdateiseen eldakevakuutukseen.
Opetus- ja kulttuuriministerion selvittaa yhdessa sosiaali- ja terveysministerion kanssa
mahdollisuuden valtion urheilu- ja valmennusapurahan saamisesta lakisaateisen eldke-
vakuutuksen piiriin.
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3 Perustaidot ja tuki

Sivistyspalvelujen koko ketjua varhaislapsuudesta kypsaan aikuisuuteen tulee kehittaa
kokonaisuutena. Kasvatus- ja koulutusjarjestelmassa tulee vahvistaa perustaitoja kaikilla
koulutusasteilla ja rakentaa varhaiskasvatuksesta aikuisuuteen yhtendisena ulottuva
oppimisen ja oppimisen tuen polku. Perustaidot edistavat kansalaisten kykya sopeutua
yhd nopeammin muuttuviin osaamisvaatimuksiin ja vaikeasti ennakoitaviin odotuksiin.

Oppimisen tuki tulee kytkea laaja-alaisesti lasten ja nuorten hyvinvoinnin tukeen. Korona-
ajan vaikutusten lieventamiseksi on seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla kohdennettava
riittavasti resursseja lasten ja nuorten oppimis- ja hyvinvointivajeiden tasoittamiseen ja
tuen tarpeiden tunnistamiseen varhaiskasvatuksessa, esi- ja perusopetuksessa seka toisen
asteen koulutuksessa. Koko ketju on laitettava kuntoon.

Tavoitteena on, ettd koulutus on yhtaldisesti saatavilla molemmilla kansalliskielilla ja

koko maassa varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen. Maahanmuuton ja sen tarpeen
kasvaessa erityinen painopiste on maahanmuuttajien ja maahanmuuttajataustaisten kieli-,
koulutus- ja osallisuuspolun kehittdminen nykyista ehedammaksi. Tulevalla vaalikaudella
toteutetaan Eduskunnan edellyttama tavalla oppimisen tuen kokonaisuudistus varhais-
kasvatuksesta toiselle asteelle tavalla, joka tukee oppimisen tuen ulottamista korkea-
kouluopintoihin ja jatkuvaan oppimiseen.

3.1 Perustaitojen vahvistaminen

Suomalaisnuorten osaamistaso on laskenut ja tdma nakyy erityisesti heikon osaamisen
oppilaiden maaran kasvuna. Eduskunta on edellyttanyt koulutuspoliittisen selonteon
yhteydessg, ettd jokaisen oppilaan perusopetuksen aikana vaadittavien perustaitojen
oppiminen varmistetaan. Tulevan hallituksen tulee asettaa tavoitteeksi osaamistason
laskun kdantaminen nousuksi 2020-luvun kuluessa ja nostaminen pitkalld tahtaimella
1990-luvulla ja 2000-luvun alussa saavutettua tasoa korkeammaksi. Perustaitojen
vahvistaminen on yhteydessa my&s oppimisen tuen kokonaisuudistukseen.
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Heikko osaaminen korostuu sosioekonomisesti haastavammista taustoista tulevien
oppilaiden keskuudessa ja taustaan liittyvat erot ovat kasvaneet oppimistulosten
heikentyessa. Tama nakyy erityisesti haasteellisemman taustan omaavien lasten heikkoina
oppimistuloksina. Oppilaiden erojen kasvu aiheuttaa haasteita yksilollisten tarpeiden
huomioimiselle ja tukemiselle. Kasvaneet osaamiserot kertovat, etta osa oppilaista ei saa
oppimisessa tarvitsemaansa tukea, vaikka noin puolet heikon osaamisen oppilaista on
erityisen tai tehostetun tuen piirissa.

Perustaitojen vahvistaminen edellyttaa toimia varhaiskasvatuksesta aikuiskoulutukseen.
Kaikki perustaidot, kuten erityisesti kielelliset ja esimatemaattiset taidot kehittyvat
voimakkaasti jo aivan pienilla lapsilla. Varhaiskasvatuksen laadukas toiminta edistaa
lasten perustaitojen oppimista monipuolisesti ja auttaa lapsen myohempda opinpolkua.
Varhaiskasvatuslain toimeenpanoa on jatkettava maaratietoisesti, jotta henkildston
koulutustasoa saadaan nostettua vuoteen 2030 mennessa.

Varhaiskasvatuksen osallistumisaste on viime vuosina noussut, mutta edelleenkaan se

ei ole muiden Pohjoismaiden tasolla. Osallistumisaste on tarkeda saada nousemaan,

jotta kaikki lapset voivat saada yhdenvertaisesti tukea oppimiseensa, kehitykseensa

ja hyvinvointiinsa sekd myohemmalle opinpolulleen. On syyta varmistaa, ettei lasten
kotihoidon tukemisella kunnallisesti ja valtakunnallisesti heikenneta kannustimia varhais-
kasvatukseen osallistumiseen. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden ohjausta tulee
vahvistaa laadun takaamiseksi. Varhaiskasvatuksen vaikutuksista tarvitaan kuitenkin lisaa
tutkimusta ja toiminnan arviointia kehittdmisen taustaksi.

Perusopetuksessa kehityksen kaantamiseksi tarvitaan lupaavien tutkimuksella tunnis-
tettujen hyvien kdytantdjen valtavirtaistamista koko koulujarjestelmaan. Hyva esimerkki
on kdynnissa oleva kokeilu, jonka tarkoitus on antaa tietoa kaksivuotisen esiopetuksen
laajentamisesta koko viisivuotiaiden ikaluokkaan. Mikali 2-vuotisen esiopetuksen kokeilun
tulokset osoittavat esiopetuksen edistavan lasten hyvinvointia ja oppimista, valmistellaan
tarvittavat lainsaadantdmuutokset esiopetuksen laajentamisesta koskemaan 5- ja
6-vuotiaiden ikaluokkia.

Suomalaisessa kasvatus- ja koulutusjarjestelmassa paikallinen paatosvalta on hyvin laa-
jaa. Tieto eri toimintatapojen vaikutuksesta oppilaiden osaamiseen ja hyvinvointiin

on puutteellista. Paikallisiin pedagogisiin ratkaisuihin ja tuettuihin hankkeisiin liitty-
vaa arviointia tulisi kehittaa niin, etta hyvat kaytannot voidaan tunnistaa nykyista
paremmin. Esimerkiksi opetussuunnitelman sisaltotavoitteiden selkeyttamiselld voi olla
oppimistuloksia parantava vaikutus. Vastaavasti olisi tarkeda saada tutkimustietoa lapsi-
ryhmien koon seka opettajien kelpoisuuksien merkityksesta lasten ja oppilaiden hyvin-
voinnille seka varhaiskasvatuksessa etta perusopetuksessa, samoin kuin arvosanojen
kriteerien vaikutuksesta arvosanojen vertailukelpoisuuteen ja opettajan tyohon.
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Opetushallinnon tukemiin kokeiluihin ja hankkeisiin tulisi aina liittaa riittava arviointi
sen varmistamiseksi, etta mahdollisesti syntyva hyva kdytanto voidaan tunnistaa ja
valtavirtaistaa.

Kehittamistoiminnan rinnalla tuloksia voidaan jarjestelmatasolla parantaa opetusta
lisdaamalla. Suomessa perusopetuksen opetustuntimaara on kansainvalisesti pieni,
pienempi kuin muissa pohjoismaissa tai muissa OECD -maissa keskimaarin. Perus-
opetuksen ylaluokille tulisi lisata valtakunnalliseen opetuksen minimimaaraan yksi
vuosiviikkotunti perustaitojen vahvistamiseen. Vastaavasti alaluokille tulisi lisata yksi
vuosiviikkotunti ns. resurssituntina, joka voidaan paikallisesti kohdentaa koulun tai
ryhman tarpeen mukaan. Tuntilisdysten my6ta on paivitettava opetussuunnitelman
perusteita lisdamatta kuitenkaan uusia sisaltoja.

Tybeldman osaamistarpeiden muuttuessa toisen asteen koulutuksessa korostuu tarve
kielellisten, matemaattisten ja digitaalisten perustaitojen vahvistamiseen, jotta nuorten
oppimaan oppimisen taidot turvataan tulevalla koulutuspolulla ja tyoelamassa.

Ikdrakenteessa muuttuessa perustaitoja on vahvistettava myds aikuisten koulutuksessa.
Suomessa on satoja tuhansia aikuisia, joiden perustaidoissa on vakavia puutteita. Naiden
aikuisten tavoittamiseen ja perustaitojen vahvistamiseen tarvitaan uusia politiikkatoimia.
Tulevalla hallituskaudella on kdynnistettava aikuisten perustaitojen pysyva Perustaito-
ohjelma, jolla edistetadn pitkdjanteisesti aikuisten perustaitojen kehittamista. Aikuisten
perustaitojen vahvistamiseksi tulee myos kehittaa aikuisten perustaitojen kansallinen
osaamismerkkijarjestelma ja lisata opiskelijamaksujen poistamiseksi uusi kokonaisuus
opintosetelirahoitukseen, niihin koulutuksiin, joissa suoritetaan aikuisten perustaitojen
osaamismerkkeja. Nama tulisi ottaa kdyttoon 1.8.2024.

3.2 Oppimisen tuki
3.2.1 Taidot opin polulla

Opinpolun jokaisen vaiheen tavoitteena on varmistaa riittdva osaaminen seuraavaan
vaiheeseen siirtymista varten. Riittdva pohja mahdollistaa opintojen etenemisen seu-
raavalla asteella ja ongelmien ennaltaehkdisy on tehokkaampaa kuin jo syntyneiden
ongelmien korjaaminen. Toisaalta kaikissa ikaryhmissa on lapsia, nuoria ja aikuisia,
joilla on puutteita sellaisessa osaamisessa, joka auttaisi heitd opintojen suorittamisessa.
Kaikilla koulutusasteilla tarvitaan myos tukitoimia niille oppilaille ja opiskelijoille, joiden
osaamisessa on puutteita. Naita tukitoimia ovat mm. kohdennettu yksiléllinen tuki ja
opintojen henkilokohtaistaminen. Tarvittavan osaamispohjan varmistamiseen ja puut-
teellisen osaamispohjan aiheuttamaan tuen tarpeeseen voidaan vastata varhais-
kasvatuksesta toisen asteen koulutukseen ja myéhemmin korkeakoulutukseen ulottuvalla
oppimisen tuen uudistamisella.
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Koulutussiirtymista tarkeimpia ovat siirtyminen varhaiskasvatuksesta perusopetukseen,
perusopetuksesta toiselle asteelle, toiselta asteelta korkeakoulutukseen seka aikuisuu-
dessa siirtyminen takaisin koulutukseen. Kaikki perustaidot, kuten erityisesti kielelliset
ja esimatemaattiset taidot kehittyvat voimakkaasti jo aivan pienilla lapsilla. Varhais-
kasvatuksella ja esiopetuksella on tarkea rooli kouluvalmiuksien varmistamiseksi kaikille
peruskoulun aloittaville. Peruskoulussa tavoitteena on varmistaa jokaiselle oppilaalle
riittavat perustaidot siirtymiseksi toisen asteen opintoihin sekd mahdollistamaan
aktiivinen toimijuus yhteiskunnassa.

Toisella asteella osaamistavoitteet eriytyvat. Lukiokoulutuksen painottaessa edellytyk-
sid suoriutua korkeakouluopinnoista, ammatillinen koulutus valmistaa nuoria ensi-
sijaisesti tydelamaan siirtymiseen. Molemmat koulutusmuodot tuottavat yleisen
jatko-opintokelpoisuuden korkeakouluihin ja ovat siten tasaveroinen koulutusvayla
perusopetuksen jdlkeisessa oppivelvollisuudessa. Nuorisoikdluokkaa koskevien yhden-
vertaisuustavoitteiden varmistamiseksi nykyinen 180 osaamispisteen laajuinen amma-
tillinen perustutkinto tulee sailyttaa ja sen tuottamia jatko-opintovalmiuksia kehittaa.

Peruskoulun paattavien nuorten ammatillisen koulutuksen osaamisvaatimuksia kasva-
tettiin runsaat 20 vuotta sitten. Tutkinnon nimellislaajuudeksi tuli kolme vuotta ja

niihin sisallytettiin yleissivistavia opintoja. Uudenmuotoiset tutkinnot vahvistivat tyo-
elamassa tarvittavia yleisia taitoja ja mahdollistivat yleisen jatko-opintokelpoisuuden.
Ammatillisesta koulutuksesta onkin muodostunut merkittava vayla ammattikorkeakoulu-
opintoihin. Korkeakoulutuksessa tukitarvetta lisda se, ettd koulutustason nosto edellyttda
koulutukseen padsyn paranemista myds matalammin koulutetusta taustasta tulevilla ja
nykyista vaihtelevammilla valmiuksilla.

Vaestorakenteen heikentyessa tarve tyoikdisen vaeston tyollisyysasteen nostoon lisaa
tarvetta myos sille, etta aikuiskoulutuksella kyetaan vahvistamaan perustaitoja aikuisilla,
joilla ne ovat jadaneet heikoiksi. Samalla korostuu tarve pienentda perusasteen varaan
jaaneiden aikuisten maaraa aikuisena suoritettavien toisen asteen tutkinnoilla. Molemmat
edellyttavat riittavia tukitoimia opiskelijoille, joiden osaamispohjassa voi olla opinnoissa
etenemista vaikeuttavia puutteita.
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3.2.2 Oppimisen tuen kokonaisuudistus

Oppimisen tuen kokonaisuuden perustan muodostaa kaikkien oppilaiden ja opiske-
lijoiden osana opetusta saama yleinen tuki, jota muut tuen muodot tdaydentavat. Koulu-
tusjarjestelma pyrkii yksilollisten erojen huomioimiseen varhaiskasvatuksesta lahtien.
Yhtaalta tulee huomioida yksil6lliset erot tuen tarpeessa, toisaalta oppilaiden ja opis-
kelijoiden erilaiset kiinnostuksen kohteet. Ndiden nakdkulmien yhdistaminen on erityinen
haaste koulutusjdrjestelmalle. Esimerkiksi heikko osaaminen korostuu sosioekonomisesti
haastavammista taustoista tulevilla ja maahanmuuttajataustaisilla oppilailla, joilla on
riittdvan tuen saadessaan tdydet mahdollisuudet edetd koulutuksessa myds omien
kiinnostuksen kohteidensa mukaisesti.

Vdestopohjan ja oppilaiden tarpeiden moninaistuessa on tarkeda, etteivat yksilolliset
tarpeet johda koulujen valiseen tai kouluyhteison sisdiseen eriytymiseen. Taman
valttamiseksi luokanmuodostusta tulee kehittda niin, ettei luokkajako perustu jonkin
yksittdisen aineen, kuten Suomi toisena kielend -oppimaaran tai painotettuun opetukseen
osallistumiseen pedagogisten tarpeiden perusteella. Suomi toisena kielend -oppilaiden
kielitaidon kehitys hyotyy pitkélti suomenkielisesta luokkayhteisostd, jolloin Suomi toisena
kielend opetuksen ryhman oppilaat tulisi jakaa nykyista tasaisemmin koulun eri luokille.

Tulevalla vaalikaudella tulee toteuttaa oppimisen tuen kokonaisuudistus varhaiskasva-
tuksesta korkea-asteelle. Oppimisen tuen lainsaadannon, rahoituksen ja ohjauksen
kokonaisuudistuksella pyritdan varmistamaan oppilaan oikeus kasvun, oppimisen ja
koulunkdynnin tukeen seka kokonaisuudistuksen vaikuttava toimeenpano. Kokonais-
uudistuksessa hydodynnetdan kuluvalla hallituskaudella tuen uudistamista valmistelleen
tyoryhman ty6ta ja siihen liittyvia selvityksia, kyselyita ja kuulemisia.

Varhaisen tuen vahvistamiseksi ja tukimuotojen tarkoituksenmukaiseksi kohdentamiseksi
tarkennetaan tukiopetusta ja osa-aikaista erityisopetusta koskevaa perusopetuslain saa-
dosta. Perusopetuksessa tulee varmistaa oppilaan oikeus tukiopetukseen perusopetus-
lain muutoksella seka lisdéamalla resurssia ryhmamuotoiseen tukiopetukseen. Inklusiivista
osa-aikaista erityisopetusta ja yhteisopettajuutta on kehitettdva ja vahvistettava. Erityis-
opettajien saatavuutta vahvistetaan koko maassa lisaamalla erityisopettajien ja erityis-
luokanopettajien koulutusta.

Tuen tarpeiden tunnistamiseen on lisattava resurssia koulupolun nivelvaiheissa, erityisesti

siirryttaessa alakoulusta ylakouluun ja perusopetuksesta toisen asteen koulutukseen.
Opettajien osaamista vahvistetaan.
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Toisen asteen koulutuksessa koulutus- ja opiskeluhuollon lainsddadannon erilaiset tuki-
palvelut integroidaan oppimisen tuen avulla opiskelijaldhtoiseksi kokonaisuudeksi.
Opiskelijan henkilokohtaista osaamisen kehittdmissuunnitelmaa laadittaessa otetaan
aiempaa paremmin huomioon opetuksen, ohjauksen ja erilaisten tuen muotojen seka
hyvinvointia edistavat palvelut kokonaisuutena.

Henkilokohtaistamisen ja opintopolkujen yksilollisyyden merkitys lisaantyy koulutus-
polulla edettdessa. Toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa jokaiselle opiskelijalle
on laadittava henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelma, joka ohjaa opintoja,
ja jossa todetaan mitd aiempaa osaamista voidaan hyvaksi lukea. Tavoitteena on ollut
edistaa yksilollisten opintopolkujen toteuttamista. Koulutuksen arviointien ja ty6elama-
toimikuntien tilannekuvan mukaan yksil6llisten opintopolkujen toteutumisessa on
vaihtelua koulutuksen jarjestdjien ja koulutusalojen valilla.

Yksilollisten opintopolkujen kddntdpuolena on kiinnittymattdmyys opiskelijayhteisdon.
Osalle perusasteen paattavista nuorista voimassa olevan lainsdddannon mukainen
vahva yksilollistiminen saattaa edellyttda sellaista itseohjautuvuutta, johon nuori ei ole
valmis. Suurella osalla oppivelvollisista ei ole sellaista aiemmin opittua, jonka voisi lukea
opinnoissa hyvaksi tai niin selkeda kuvaa jatko-opinnoista tai tyourasta, joka voitaisiin
ottaa huomioon opintosuunnitelmassa. Opintojen yksildllistamiselld voi olla myds
kielteisia vaikutuksia esimerkiksi ryhmdytymisen ja hyvinvoinnin kannalta. Ammatillisen
koulutuksen henkilokohtaistamista erityisesti ensimmaista tutkintoaan suorittavien
nuorten opiskelijoiden ryhmaytymisen ja hyvinvoinnin kannalta arvioidaan ja arvioinnin
perusteella toteutetaan tarvittavat toimet. Erityisen tuen toteutumista vahvistetaan seka
varmistetaan erityisopettajien osaamisen hyédyntaminen ja riittavyys ammatillisessa
koulutuksessa.

Oppimisen vaikeuksien ja tuen tarpeiden tunnistamista vahvistetaan toisen asteen
ammatillisessa koulutuksessa. Puutteet tunnistetaan henkilokohtaisissa osaamisen
kehittdmissuunnitelmissa seka opetuksen jarjestamisessa. Oppimista tukevien toimen-
piteiden vaikuttavuutta arvioidaan kokeiluilla.

Korkeakouluopiskelijoiden ohjausta ja tukea vahvistetaan. Tukitoimia suunnataan korkea-

kouluopiskelijoiden oppimisvajeen tasoittamisen ja opintojen etenemisen, ohjauksen ja
opiskelijahyvinvoinnin vahvistamiseen.
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3.3 Digitaaliset palvelut ja osaaminen

Digitalisaatio lapaisee koko yhteiskunnan ja digitaalisen osaaminen merkitys kasvaa
yhteiskunnan ja tydelamaosaamisten muutoksissa. Digitaalisuuden mahdollisuuksien
hyddyntaminen tuottavuuden lisdadamisessa edellyttaa tutkimukseen perustuvia perus-,
soveltavan ja huippuosaamisen digitaitoja.

Muuttuvassa, digitalisoituvassa ja verkottuneessa maailmassa digitaaliset taidot ovat
perustaitoja, jotka vahvistavat myos kansallista resilienssia ja kriisinkestavyytta. Digi-
taalisten perustaitojen keskeisia teemoja ovat lahteiden kriittinen arviointi, erilais-
ten tarkoitusperien ja mis- ja disinformaation tunnistaminen seka turvallinen toiminta
verkossa. Tarkempaa madrittelyad tarvitaan taitojen kehittymisen seurannan mahdol-
listamiseksi. Koko vaeston kriittista medialukutaitoa tarvitaan nyky-yhteiskunnassa
toimimiseen ja syrjdytymisen ehkdisemiseen.

Digitaalinen osaaminen on edellytys yhdenvertaiselle osallisuudelle digitalisoituvassa
yhteiskunnassa. Digitalisaation yhdenvertainen toteutuminen luo luottamusyhteiskuntaa,
jossa pidetaan kaikki mukana. Jokaiselle oppijalle tulee taata valmiudet uuden oppi-
miseen, aktiiviseen kansalaisuuteen, turvalliseen ja vastuulliseen digitaalisten valineiden
kayttoon seka kriittiseen lukutaitoon.

Digitaalisten taitojen kehittamisessa on puutteita kaikilla koulutusasteilla. Perusopetus

ei kykene tarjoamaan tasa-arvoisia digitaalisten taitojen oppimismahdollisuuksia. Perin-
teiset oppimismenetelmat painottuvat, eika oppilaiden oma aktiivisuus teknologian
kaytossa toteudu. Opettajien ja muun henkildston digitaalisissa taidoissa on puutteita
kaikilla koulutusasteilla, etenkin digitaalisten sisaltdjen toteuttamisessa ja ohjelmoinnin
osaamisessa. Opettajilta, muulta henkilokunnalta ja oppijoilta digitalisoituva koulutus
edellyttda uusia taitoja ja valmiuksia my6s teknologian soveltamisessa ja hyddyntamisessa,
mika asettaa vaateita henkil6ston koulutukselle ja tdydennyskoulutukselle.

Kaikilla koulutusasteilla digitalisaatiolla edistetdaan kaikkien yhdenvertaisia mahdolli-
suuksia oppia ja kehittya. Digitaaliset tyokalut ja toimintaymparistot tukevat oppijoiden
yksilollisia tarpeita seka edistavat yhdenvertaisuutta ja koulutuksen saavutettavuutta.
Digitalisaatiota tulee edistaa tietoon perustuen, kestavan kehityksen periaatteita noudat-
taen, eettisesti kestavasti ja yksildiden hyvinvoinnista huolehtien.

Tulevalla hallituskaudella toteutetaan varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen
digitalisaation yhdenvertaisen toteutumisen ja osaamisen kehittamisohjelma. Osana
ohjelmaa digitaalista osaamista vahvistetaan laaja-alaisesti: lapsille, nuorille seka kasvatus-
ja opetushenkilostolle luodaan digitaalisen osaamisen kuvaukset, digitaalisten taitojen
arvioimiskriteerit seka taitotasojen seuranta ja raportointi. Nain luodaan edellytykset
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ja jatkumo digitalisaation yhdenvertaiselle osallisuudelle ja osaamiselle. Kasvatuksen,
opetuksen ja koulutuksen ammattilaisten digitaalinen osaaminen ja kyvykkyys digitaa-
listen ratkaisujen pedagogisesti mielekkddseen hyddyntamiseen varmistetaan. Opetus- ja
kulttuuriministerio ja Opetushallitus vahvistavat suuntaviivat ja laadulliseen vahimmais-
tasoon tahtaavat laatukriteerit opetus- ja oppimisymparistjen digitalisoinnille ja sen
kehittamiselle.

Digitalisaatio mahdollistaa ammatillisessa koulutuksessa ja lukiokoulutuksessa uusia
oppimisympadristdja ja uudenlaisia oppimateriaaleja. Samalla ajasta ja paikasta riippu-
mattomat oppimisen mahdollisuudet laajenevat aikuisille ja nuorille. Digitalisaation
mahdollisuuksien hyédyntaminen edellyttda koulutuksen jarjestajien kyvykkyyden seka
opetushenkildston osaamisen kehittdmistd, yhteistyota ja digitaalisen toimintaympariston
kehittamista.

Korkeakoulutuksessa digitalisaatiosta saatavat hyodyt toteutuvat merkittaviltd osin
korkeakoulujen yhteistyon ja tyonjaon liséantymisen kautta. Korkeakoulujen digi-

vision toteutus mahdollistaa kansallisen ndkyman koulutustarjontaan, digitaaliset
oppimisympdristot ja pedagogiset toimintamallit osaamisen joustavaan kehittamiseen,
jotka voidaan mukauttaa oppijalle sopivaan aikaan ja paikkaan. Digitaaliseen osaamiseen
panostamalla Suomi on tunnettu ja houkutteleva teknologia-alan koulutuksen, tutki-
muksen, osaajien ja investointien keskus. Suomen digitaalisen kompassin mukaisesti
kdynnistetaan digiosaamisen ohjelma Suomen kilpailukyvyn ja digitaalisen huippu-
osaamisen turvaamiseksi sekd jo tydssa olevan ja eri kouluasteilla opiskelevan vdeston
digiosaamisen kehittamiseksi.

Digitaalisten taitojen vahvistamisen tarve korostuu myos aikuisilla ja ikadntyneilla. Ika-
ihmisten maara on kasvussa samalla kuin digitaalinen kehitys yhteiskunnassa on voima-
kasta ja kaikkien odotetaan osaavan asioida digitaalisia kanavia kayttaen. Vapaan
sivistystyon opintosetelirahoitusta tulee suunnata ikdihmisten digitaitokoulutusten
opiskelijamaksujen alentamiseen tai poistamiseen. Ndin mahdollistetaan ikdihmisten
digitaitojen pysyva ja saavutettava kehittdmismahdollisuus kansalaisopistoissa, kansan-
opistoissa, kesdyliopistoissa ja opintokeskuksissa. Digitaalisten taitojen ja osaamisen
tasmakoulutuksia on kehitettdva osana rakennettavaa digitaalista palveluymparistoa ja
pienid osaamiskokonaisuuksia.

Kulttuurialalla sisall6t tuotetaan, jaetaan ja kdytetaan yha useammin digitaalisesti. Kehitys
vaikuttaa voimakkaasti my0ds luovaa tyota tekevien tekijanoikeuksiin. Koska tekijanoikeus-
tiedot eivat ole kattavia, tiedot eivat liiku eivatka paivity digitaalisessa ymparistossa lapi
julkaisu- ja arvoverkon eivatka korvaukset ohjaudu oikeille tekijoille ja tekijat menet-
tavat tyotilaisuuksia. Digitaalisen kulttuuriperinndn sailymiseen, saatavuuteen ja kaytetta-
vyyteen seka kulttuuriorganisaatioiden digitaaliseen osaamiseen ja palveluihin tulee
panostaa ja ndin tukea digitaalisen sivistyksen rakentumista Suomen digitaalisen kompas-
sin tavoitteiden mukaisesti.

30



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2023:9

4 Hyvinvointia ja osallisuutta

Vaeston laaja-alainen fyysinen, henkinen ja sivistyksellinen hyvinvointi muodostaa
perustan yhteiskunnan kehitykselle. Vaestorakenteen heikentyessa on aiempaakin
tarkedmpad, etta koko vaeston kyvyt saadaan taysimaardisesti hyddynnettya, eika kansa-
laisten osallisuus karsi hyvinvoinnin puutteista. Sivistys ja kulttuuritahto kytkeytyvat
tiiviisti yhteiskuntarauhaan ja kansalliseen kriisinkestavyyteen. Kulttuuri tuo henkista
hyvinvointia ja henkista rauhaa, mutta se on myds kaiken yhteisollisyyden perusta.
Taide, kulttuuri, kulttuuriperintd ja hengelliset sisallot lisaavat ihmisten kykya selviytya
kohtaamistaan haasteista ja vahvistavat luottamusta ja tulevaisuususkoa.

Vdeston terveys ja toimintakyky kehittyivat vuosikymmenten ajan myodnteisesti, mutta
myodnteinen kehitys on pysahtynyt. Lasten ja nuorten hyvinvointi on heikentynyt huoles-
tuttavasti. Tyokyvyttomyyselakkeelle jadavien nuorten maara on kasvussa ja mielen-
terveys on nuorten yleisin tyokyvyttomyyseldkkeelle jadmisen syy. Lahes kaikkien
indikaattorien, tutkimusten ja selvitysten mukaan nuorten kokemus stressista, ahdistuk-
sesta ja yksindisyydesta on lisddntynyt. Myds nuorten aanestysaktiivisuus on laskenut
huolestuttavasti ja polarisoitunut sosioekonomisen taustan mukaan. Ylipaino, mielen-
terveysongelmat ja yksindisyys ovat yleistyneet, koettu tydkyky heikentynyt ja idkkdiden
toimintakyvyn myonteinen kehitys on pysahtynyt.

Samalla hyvinvointiin liittyvat tekijat ovat eriytyneet: iso osa lapsista ja nuorista voi hyvin,
mutta huonosti voivien osuus on kasvanut ja he pdrjaavat entista heikommin. Nuoret
tarvitsevat toimivia mielenterveyspalveluita ja hyvat koulu- ja opiskelijahuollon palvelut.
Naiden lisaksi ennaltaehkaisylld, matalan kynnyksen aikuisen tuella ja Idsnaololla seka
yhteisollisyyden lisddmiselld voidaan vahvistaa nuorten mielen hyvinvointia ja vahentaa
mielenterveyspalveluiden tarvetta. Laadukkaat ja hyvin resursoidut nuorisotydn palvelut
ja nuorten kansalaisjarjestotoiminta ovat keskeinen tapa vahvistaa matalan kynnyksen
tukea, yhteisollisyyttd ja nuorten osallisuutta.
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4.1 Kokonaisvaltainen hyvinvointi

Vaeston kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin turvaamiseksi tarvitaan laaja-alaisia toimenpiteita
koko elamékulun ajalle aina lapsista ja nuorista ikdihmisiin asti.

Nuorten hyvinvoinnin edistdminen vaatii entistd vahvempaa koulutus-, kulttuuri-, nuoriso-
ja liikuntapolitiikkaa. Tulevalla hallituskaudella tulee kdynnistaa kunnianhimoinen, hyvin
resursoitu valtakunnallinen nuorisotydn ja -politiikan ohjelma, jonka painopisteena on
nuorten hyvinvoinnin vahvistaminen. Valtakunnallinen nuorisotydn ja -politiikan ohjelma
nostaa keskioon poikkihallinnollista yhteistyota vaativia nuorisopoliittisia ilmioita ja
valtionhallinnon toimenpiteita naiden ratkaisemiseksi. Lisaksi valtakunnallisessa nuoriso-
tyon ja -politiikan ohjelmassa vahvistetaan nuorisotydllistd osuutta mm. maarittelemalla
nuorisotyon laatukriteerit. Tassa yhteydessa tarkastellaan yhteistyota ja tyonjakoa opetus-
ja kulttuuriministerion, tyo- ja elinkeinoministerion seka sosiaali- ja terveysministerion
kesken erityisesti Ohjaamotoiminnan, nuorisotakuun ja Onni-toiminnan osalta. Ohjaamo-
toimintaa vahvistetaan nuorille suunnattuna matalan kynnyksen palveluna, joka toimii
molemmilla kansalliskielilla.

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin vahvistaminen edellyttdaa uusia toimintatapoja ja
rakenteita my6s oppilaitoksissa. Kaikilla koulutusasteilla opiskeluhuoltoa toteutetaan
ensisijaisesti ennaltaehkdisevana koko oppilaitosyhteisda tukevana yhteisollisena
opiskeluhuoltona. Kuten oppimisen tuessa, myds hyvinvoinnin osalta toiminnan perustan
muodostaa yleinen hyvinvoinnin tuki, jolla tuetaan kaikkien oppilaiden ja opiskelijoiden
hyvinvointia, terveyttd, turvallisuutta, fyysista aktiivisuutta ja osallisuutta seka opiskelun
esteettomyytta. Tata tdydentavat ja vahvistavat erilaiset kohdennetun tuen muodot.
Yhteisollisen opiskeluhuollon lisdksi oppilailla ja opiskelijoilla on oikeus yksilokohtaiseen
opiskeluhuoltoon, kuten hyvinvointialueiden jarjestamiin opiskeluhuollon psykologi- ja
kuraattoripalveluihin ja opiskeluterveydenhuollon palveluihin.

Peruskoulussa vahvistetaan tunne- ja vuorovaikutustaitoja, digitaalisen median kayton
haittavaikutusten vahentamista ja seka naihin liittyvaa varhaiskasvatus- ja opetus-
henkiloston osaamista. Koulutuksen jarjestdjien, kuntien ja hyvinvointialueiden valinen
toimiva yhteistyo on varmistettava niin, etta opiskeluhuollosta muodostuu toimiva ja yli
koulutusasterajojen ehyt kokonaisuus, joka tukee oppilaan ja opiskelijan hyvinvointia
koko koulutuspolulla. Perus- ja toisella asteella turvataan oppilaiden ja opiskelijoiden
tarvitsemien oppilas- ja opiskeluhuoltopalvelujen yhdenvertainen saatavuus ja laatu seka
tarvittava ohjaus muihin sote-palveluihin.
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Moniammatillista yhteistyota tulee edelleen kehittaa ja yksilokohtaista seka yhteisol-
lista oppilashuoltoa tulee vahvistaa korona-ajan aiheuttamien lasten ja nuorten hyvin-
vointivajeiden ja henkisen kuormittumisen véahentdamiseksi. Opiskeluhuoltopalvelujen
riittavyys ja hyvin toimiva yhteistyd perustettujen hyvinvointialueiden kanssa ovat
edellytyksia varhaisille interventioille ja jatkuvan tuen tarjoamiselle. Moniammatillisen
tuen saatavuus on kyettava turvaamaan.

Tulevalla hallituskaudella tulee kdynnistaa valtakunnallinen kehittamisohjelma vahvis-
tamaan varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen hyvinvointity6ta ja yhteisollista
oppilashuoltoa ja turvallista oppimisympadristda seka niiden kansallista kehittamista,
asiantuntijuutta, ohjausta seka toimeenpanon tukea. Tavoitteena on pitkalla aikavalilla
vakiinnuttaa valtakunnallinen tuki hyvinvointityon ja opiskeluhuollon kokonaisuuden
toteuttamiselle seka yhteistyolle ja osaamispohjan vahvistamiselle kunnissa ja hyvinvointi-
alueilla. Ruotsinkielisten oppilaiden oikeudet omankielisiin oppilashuollon palveluihin
seka erityistarpeisten oppilaiden opetuspalveluiden saatavuus ja laatu omalla kielelld on
turvattava.

Korkeakouluopiskelijoiden mielenterveysongelmat lisadantyivat merkittavasti koronakriisin
aikana, kun korkea-asteen opetus jouduttiin koulutusasteista pisimpdan ja toistuvasti
jarjestamaan etdopetuksena. Opiskelijoiden kiinnittyminen korkeakouluyhteisd6n usein
uudella asuinpaikkakunnalla heikkeni tarkedssa murroskohdassa nuoruudesta aikuisuu-
teen. My6s korona-ajan aiheuttamat osaamisvajeet alemmilla koulutusasteilla nakyvat
korkeakouluopiskelijoiden aiempaa suurempina osaamiseroina. Tama edellyttaa tuki-
toimia, kohdennettuja toimia oppimisvajeen tasoittamiseksi ja sen varmistamista, etta
opiskelijahyvinvoinnista huolehditaan.

4.2 Liikunta ja hyvinvointi

Liikunnalla ja fyysisella aktiivisuudella on keskeinen merkitys ihmisten kokonaisvaltaiselle
fyysiselle, psyykkiselle ja sosiaaliselle hyvinvoinnille. Liikunta on tarkeaa yksilon kokonais-
valtaiselle hyvinvoinnille seka terveelliselle ja turvalliselle kasvulle ja kehitykselle. Lii-
kunnan avulla voidaan parantaa tuki- ja lilkkuntaelimiston kuntoa seka hengitys- ja
verenkiertoelimiston terveyttd, vahentaa lihavuutta ja sen rooli sairauksien ehkaisyssa,
hoidossa ja kuntoutuksessa on merkittava. Liikunnalla ja erityisesti hyvalla kestavyys-
kunnolla on I6ydetty olevan mydnteisia yhteyksia aivojen toimintaan, kuten muistiin,
vireystilaan ja keskittymiskykyyn, luovuuteen, oppimiseen ja motivaatioon. Liikkumi-

nen on siis erittdin tarkeda myos koululaisten ja opiskelijoiden opiskelukyvylle. Tasta
huolimatta merkittava yhteiskunnallinen haasteemme on, etta vaestomme liikkuu
edelleen taman pdivana suosituksiin ndhden riittamattomasti kaikissa ikdaryhmissa ja
liilkkumattomuuden kustannuksiksi on arvioitu yli 3 miljardia euroa.
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Liikkunnan ja fyysisen aktiivisuuden lisddmiselle suomalaisessa yhteiskunnassa on siis suuri
tarve. Tilanteen muuttamiseksi tarvitaan toimia laaja-alaisesti kaikilla eri hallinnonaloilla.
Erityisen vaikuttavaa terveys- ja liikuntapolitiikan rinnalla on yhdyskuntapolitiikka, jolla
voidaan edistaa terveytta edistavaa arkiliikuntaa.

Liikkuvat-kokonaisuuden avulla edistetadn koko vaeston liikkkumista ja hyvinvointia eri
ika- ja vaestoryhmissa. Liikkuvat-kokonaisuuteen kuuluvat Liikkuva perhe-, Liikkuva
varhaiskasvatus-, Liikkuva koulu-, Liikkuva opiskelu-, Liikkuva aikuinen- ja ikdihmisten
Ikiliikkuja-toiminta. Liikkuvat-kokonaisuus tulee vakiinnuttaa pysyvéaksi toiminnaksi, mika
edellyttaa pitkdjanteistd, vakituista valtion rahoitusta niin valtakunnallisen ja alueellisen
tason johtamiseen ja koordinointiin kuin paikalliseen toimeenpanoon.

Henkisen ja mielen hyvinvointia tulee edistaa kaikessa lasten ja nuorten kanssa tehtavassa
toiminnassa. Toimivien mielenterveyspalveluiden lisaksi vahvistetaan molemmilla
kansalliskielilld saatavaa matalan kynnyksen keskustelutukea ja ennaltaehkaisevaa tyota
nuorisotydn ja nuorten kansalaisjarjestotoiminnan, nuorten tydpajojen, kouluissa ja oppi-
laitoksissa tehtdvan nuorisotydn seka etsivan nuorisotyon keinoin.

4.3 Harrastaminen ja osallisuus

Kulttuurin, sivistyksen ja lilkkunnan omaehtoinen harrastaminen ja kansalaisjarjesto-
toiminta ovat suomalaisen yhteiskunnan peruspilareita.

Kouluissa ja oppilaitoksissa tehdaan nuorisotyotd, joka vahvistaa hyvinvointia ja edistaa
nuorten osallisuutta ja vaikuttamista luomalla valmiuksia ja mahdollisuuksia toimia yhteis-
kunnassa. Nuorisoty6 vahvistaa oppilaitosten kasvattajayhteisod, jonka tehtavana on
tukea nuorten kasvua, itsendistymista, yhteisollisyytta seka niihin liittyvien tietojen ja
taitojen oppimista.

Harrastaminen on tarkea osa hyvinvointia. Harrastamisen Suomen mallin mukaisessa
harrastustoiminnassa on mukana vuosittain jopa 400 000 peruskouluikaistd. Harrasta-
minen perustuu nuoren toiveisiin ja tunnin viikossa tarjoava harrastusmahdollisuus
tapahtuu koulupaivan yhteydessa. Harrastaminen voi olla seka liikuntaan etta taiteellisiin
ilmaisuihin ja kulttuuriin liittyvda. Harrastamisen Suomen mallia edelleen laajennettaessa
taide- ja kulttuurialan asiantuntemusta tulee hy6dyntaa aiempaa enemman.
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Harrastaminen tutkitusti vahenee toiselle asteelle siirryttaessa. Harrastamisen Suomen
mallin toimintaedellytyksid on vahvistettava ja malli on laajennettava kattamaan toisen
asteen oppivelvolliset opiskelijat. Mallin laajentamisessa selvitetdan toisen asteen opis-
kelijoiden harrastamista estdvat tekijat ja se, miten harrastamista voitaisiin heidan
keskuudessaan lisata. Mallia kehitetaan niin, etta siita on sujuva polku harrastuksen syven-
tamiseen ja harrastuksen viikoittaisen kertamaaran kasvattamiseen.

Kansalaisjarjestot ovat tarkea osallisuuden ja osallistumisen vayla. Kansalaisjarjestoilla
on keskeinen rooli kansallisen yhtendisyyden ja resilienssin vahvistamisessa ja mahdol-
lisuuksia vaikuttaa tarkeiksi kokemiinsa asioihin. Erityisesti nuorten osallisuuden ja
vaikuttamismahdollisuuksien vahvistajana nuorisotoiminta jarjestdissa on merkittavassa
asemassa. Jarjestot ovat myos keskeisia nuorisotyon palvelujen tarjoajia kuntien ja
seurakuntien ohella.

Suomessa on elinvoimainen ja monipuolinen liikunnan kansalaisjarjestokenttd, jonka
toiminnan varaan liikunta- ja urheilutoiminta on rakentunut. Liikuntajarjest6ihin kuuluu
yli 1,1 miljoonaa jasentd. Maahanmuuttajavaestolle liikuntajarjestossa toiminen on

myos valine kielen ja yhteiskunnan toimintatapojen oppimiseen. Lilkunnan kansalais-
jarjestotoiminnan ldhtdkohtina ovat integraatio ja inkluusio — kaikkien yhdenvertaiset
edellytykset osallistua jarjestojen toimintaan aina paikallistasolta valtakunnalliselle tasolle
saakka.

Yhteiskunnan nakodkulmasta vahva kansalaisyhteiskunta yllapitda suomalaista demok-
ratiaa nostamalla esiin kriittisiakin nakdkulmia ja vaikuttaa jasenistonsa tarkeina pitamiin
asioihin. Kansalaisjarjestdjen rahoitus ja laajat toimintamahdollisuudet on turvattava myos
tulevaisuudessa.

4.4 Hyvinvoinnin ja osallisuuden edistaminen kulttuurin
keinoin

Kulttuuri ja kulttuuriperinto ovat kaiken yhteisollisyyden perusta. Ne lisdavat yhteiskunnan
vakautta, koheesiota ja henkista kriisinkestavyytta. Kulttuuri toteuttaa my6s yhteiskunnan
monidanisyytta seka turvaa demokratiaa. Kulttuurin lisdksi hengelliset sisallot lisaavat
ihmisten kykya selviytya kohtaamistaan haasteista ja vahvistavat luottamusta ja tule-
vaisuususkoa, ja ovat siksi tarkeitd henkisessa kriisinkestavyydessa.
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Osallisuus ja osallistuminen kulttuuriin lisda tutkimusten mukaan ihmisten terveytts,
hyvinvointia ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Ndiden hyotyjen saamiseksi kulttuuri-
palvelujen tulee olla kaikkien saatavilla ja saavutettavissa eri ikdvaiheissa, sosiaaliryhmissa,
alueilla ja asuinpaikoissa. Siksi on tarkeda kehittaa kulttuuripalveluja ja poistaa esteita
niiden kaytolta seka vahvistaa kulttuuri-, sosiaali- ja terveysalojen yhteistydrakenteita ja
-mekanismeja.

Lapsille ja nuorille tulee jarjestaa asuinpaikasta riippumatta monia reitteja taide- ja
kulttuuriosallistumiseen. Taide- ja kulttuurikasvatus vahvistaa identiteettien rakentumista
ja kulttuurisen lukutaidon kehittymista. Taideopiskelu antaa itseluottamusta ja valmiuksia
ilmaista itseddn seka kehittaa kykya ratkaista ongelmia. Myonteiset tunnekokemukset,
oppimisen ilo ja uutta luova toiminta edistavat oppimista ja hyvinvointia. Taiteen perus-
opetus antaa osallistumismahdollisuuksia tavoitteelliseen taiteelliseen itseilmaisuun.

Kulttuurihyvinvointitoiminnan tulee koskea lasten ja nuorten lisdksi kaikkia muitakin
ikaryhmia. Siksi on tarkeaa integroida se vahvasti seka valtion, kuntien etta hyvinvointi-
alueiden toimintaan ja toimenpiteisiin — ja ndiden védliseen tydohon. Myds hyvinvointi-
alueiden tulee sisallyttaa kulttuurihyvinvointi strategioihinsa, nimeta sen edistamista ja
kuntien kanssa tehtavaa yhteisty6ta varten vastuuhenkil6 tai luoda muu rakenne yhteis-
tyohon seka toteuttaa kaytannon toimia kulttuurihyvinvoinnin edistamiseksi.

Kunnat ovat tarkeita kulttuuripalvelujen jarjestdjia, mutta niiden taloudelliset ja muut
resurssit jarjestad toimintaa ja palveluja vaihtelevat paljon. Yhteenlasketut yleisen
kulttuuritoiminnan sekd museo-, teatteri- ja orkesteritoiminnan nettokustannukset
vaihtelivat Manner-Suomen kunnissa vuonna 2020 valilla 0-180 euroa/asukas. Taman
vuoksi tarvitaan kansalaisten yhdenvertaisuutta turvaavaa valtionavustusrahoitusta
kuntien kulttuuritoiminnan tueksi.

Kirjastolaitos kattaa koko maan ja sen peruspalvelut ovat kayttdjille maksuttomia.
Yleisen kirjaston tulee olla kaikkien kaytettavissa ja saavutettavissa. Tuki kirjastoautojen
hankintaan tulee palauttaa. E-aineistojen yhdenvertaista saatavuutta tulee turvata
kuntien yhteisen e-kirjaston toimeenpanossa. Yleisten kirjastojen roolia koko vaestoon
kohdistuvassa lukutaitotyon edistamisessa vahvistetaan Kansallisen lukutaitostrategia
2030 linjausten mukaisesti.

Ulkomaalaistaustaisten kulttuurin tekijoiden, toimijoiden ja yleisjen yhdenvertaisuuden
takaamiseksi seka kulttuurien valisen vuoropuhelun edistamiseksi tulee toteuttaa val-
mistelussa olevaa toimintaohjelmaa. Se koskee seka valtiota, kuntia ettd kolmannen
sektorin toimijoita. Tavoitteena on, etta kulttuurinen moninaisuus ja yhdenvertaisuus
tulee kiintedksi osaksi kulttuurialan toimijoiden perustoimintaa. On tarpeen laatia myos
kulttuurin Ukraina-toimintaohjelma yhteistydssa kulttuurin toimijakentan kanssa.
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5 Rakenteet ja rahoitus

Sivistyspalvelujen tuottamisen rakenteita seka lainsaadanto- ja rahoitusohjausta on
uudistettava, jotta voidaan varmistaa palveluiden riittdva ja laadukas tarjonta koko
maassa. Vaestokehitys, alueellinen eriytymiskehitys seka yhteiskunnan ja tydmarkkinoiden
osaamis- ja koulutustarpeen muutokset heijastuvat monin tavoin tarpeeseen kehittaa
mm. kulttuuripalvelujen ja koulutuksen jarjestdjarakennetta, koulutuksen lainsaadantoa
seka sivistyspalvelujen rahoitusjarjestelmia.

Sivistyssektorin toiminnanohjaus on Suomessa perustunut varsin yleiseen puitelain-
sdddantoon ja sita tdydentavaan rahoitusohjaukseen. Koulutuksen lainsaadantoon

ja rahoitusohjaukseen on kasautunut korjausvelkaa, ohjausvdlineiden jaatya jalkeen
yhteiskunnan kehityksesta ja tarpeista. Tarvittavien lainsdddannon ja rahoituksen uudis-
tusten kannalta keskeinen kysymys on se, miten varmistetaan riittava valtakunnallinen
ohjaus, jotta sivistyksellisten oikeuksien toteutuminen voidaan varmistaa koko maassa
ja asetetut politiikkatavoitteet koulutuksen laajuudesta ja laadusta toteutuvat. Kuntien
kulttuuritoimintalaki kattaa laajasti kulttuuritoiminnan, mutta se on puitelain kaltainen
eikd kuntia tiukkaan velvoittava.

Julkisissa palveluissa palvelun laadun mittaaminen on ongelma. Palvelun maaran kasvu
suhteessa resursseihin voi kertoa toiminnan tehostumisesta, mutta myos palvelun laadun
heikkenemisesta. Ongelmaan on vastattu usein henkilostomitoituksilla. Niilla on pyritty
varmistamaan, ettad tarjottavan palvelun henkildstomaara mahdollistaa laadukkaan palve-
lun. Toisaalta mitoitukset voivat heikentda palvelun jarjestdjien kannustimia jarjestaa
palvelut henkilostoresursseja tehokkaasti hydodyntamalla. Ohjausjarjestelmaa tulisi pyrkia
kehittdmaan niin, ettd palvelun laatu varmistetaan tavoilla, jotka eivat rajoita toimintaa
tehostavien muutosten toteuttamista.

Perusopetuksen laatukriteerit on valmisteltava tukemaan koulutuksellisen tasa-arvon

ja sivistyksellisten oikeuksien toteutumisen valtakunnallista ja paikallista seurantaa

seka tietopohjaa. Valmisteluvaiheessa, kun valtakunnallisesti ei ole kdytdssa tehokkaita
vdlineita sivistyksellisten oikeuksien ja koulutuspoliittisten tavoitteiden toteutumisen
seurantaan tai keinoa puuttua tilanteisiin, joissa oikeudet ja tavoitteet eivat toteudu,
my06s koulutuksessa joudutaan turvautumaan henkildstomitoituksen kaltaisiin keinoihin
palvelujen laadun varmistamiseksi.
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Ammatillisen koulutuksen nykymuotoinen sadntely ja rahoitus eivat ole auttaneet
varmistamaan osaavan tydvoiman saatavuutta ja koulutustarjonnan kohdentumista
tyovoimatarvetta vastaavasti eri aloille ja alueille. Uudessa tilanteessa tarvitaan myos
menettelyjg, joilla varmistutaan siitd, etta ammatillisen koulutuksen jarjestajat tarjoavat
yhteiskunnan ja tyémarkkinoiden toimivuuden kannalta riittavia tutkintoja oikeassa
suhteessa niiden tarpeeseen. Koulutuksen suuntaamiseen tydmarkkinatarvetta vastaavasti
voidaan vaikuttaa vahvistamalla koulutuksen jarjestdjiin kohdistuvaa ohjausta.

5.1 Sivistyshallinto

Sivistyshallinnon rakenteita kootaan, jotta opetus- ja kulttuuriministerion toimiala voi
vastata toimintaympariston muutoksiin ja vahvistaa yhteiskunnan ja talouden uudistumis-
kykya hyvinvoinnin ja kestavan kasvun mahdollistamiseksi. Tavoitteena on turvata
hallinnonalan laajojen tehtavien hoito laadukkaasti ja vaikuttavasti.

Perusoikeuksien toteutuminen tasavertaisesti maan eri osissa edellyttda jatkossa uuden-
laista valtion ohjausta. Jotta sivistyksellisten perusoikeuksien toteutuminen voitaisiin
turvata ja niita voitaisiin edistaa, tulisi keskeisten ohjausvalineiden - lainsaadanto, rahoitus
sekd informaatio-ohjaus — olla entistd vahvemmin yhteydessa toisiinsa.

Luovat alat ovat kehittyneet Suomessa monia verrokkimaita huonommin. Luovien

alojen nykyinen hajautettu hallintomalli ei ndyta tuottavan riittavasti alan kasvun
edellytyksid, vaikka alalla on runsaasti osaamista ja kasvupotentiaalia. Kulttuuri- ja luovien
alojen kehittymisen kannalta ovat tarkeitda myos elinkeinopoliittiset rahoitus-, tuki-

ja palvelurakenteet, mutta ne eivat tunnista ja ota huomioon riittavasti taiteellisen ja
luovan tyon erityisluonteisuutta. Ndita aloja koskevat rahoituksen ja hallinnon rakenteet
tulisikin koota opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle nykyista vahvemmaksi
kokonaisuudeksi.

Sivistyshallinto 2030 -muutosohjelman mukaisella virastojen rakenteiden uudistamisella
varmistetaan sivistyshallinnon taloudellinen kestavyys ja toiminnan laatu seka palvelu-
ja toimintakyky tulevaisuudessa. Virastorakennetta ehdotetaan uudistettavaksi siten,
ettd sivistyshallinto muodostuisi ministerion liséksi nykyisten 11 viraston sijasta viidesta
kokonaisuudesta, joita olisivat: 1) Kasvatus, koulutus ja kieli, 2) Kulttuuriperinté 3)
Kirjasto ja arkisto, 4) Tiede seka 5) Taide. Sivistyshallinnon uudistaminen edellyttaa
virastorakenteiden uudistamisen lisdksi myos digitalisaation edistamista seka yhtendisen
ohjauksen ja yhteisten palveluiden kehittamista.
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Hallinnonalarajat ylittavan toiminnan merkitys korostuu monilla sivistyshallinnon osa-
alueilla. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus korostaa kuntien ja hyvinvointialueiden
vdlisen yhteistydon merkitysta niin koulutuksessa, liikunnassa kuin kulttuuripolitiikassakin.
Vastaavasti valtionhallinnossa on syyta vahvistaa edelleen eri hallinnonalojen yhteistyota
kulttuurihyvinvoinnin edistamiseksi mm. perustamalla opetus- ja kulttuuriministerion ja
sosiaali- ja terveysministerion yhteinen kulttuurihyvinvoinnin neuvottelukunta ja luomalla
Taiteen edistamiskeskukseen pysyva kulttuurihyvinvoinnin asiantuntija-, koordinaatio- ja
yhteyspiste.

5.2 Sivistyspalvelujen jarjestajat

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen jalkeen varhaiskasvatuksen, esiopetuksen
ja perusopetuksen jarjestaminen on myos kuntien merkittavin tehtava. Uudistuksessa
vastuu varhaiskasvatuksesta, esi- ja perusopetuksesta seka kulttuuri-, kirjasto-, liikkunta-
ja nuorisopalveluista sdilyy kunnilla ja niiden merkitys kuntien peruspalveluissa koros-
tuu. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd vastuussa olevien alueiden koon
kasvaessa ruotsinkielisen kielivahemmiston suhteellinen osuus vaestdsta pienenee
monilla alueilla. Tama voi johtaa kielellisten oikeuksien ja palveluiden kielellisen saa-
tavuuden heikentymiseen. Sote-uudistuksen jalkeen sivistystoimen palvelut muodos-
tavat noin 60 prosenttia kuntien taloudesta. Varhaiskasvatus ja esi- ja perusopetus,
kirjastotoimi seka kuntien kulttuuritoimi muodostavat siis jatkossa padosan kuntien
valtionosuusjarjestelmastd, mika vahentda kuntien mahdollisuutta taloudellisiin
joustoihin. Sivistyssektorin palvelujen muodostaessa valtaosan uusien sivistyskuntien
toiminnasta erityisesti nuorisoikaluokkien erilainen kehitys eri alueilla heijastuu
voimakkaasti perusopetuksen jadrjestamiseen.

Suomen kunnat ovat erilaisia jo nyt ja eriytyvat toisistaan edelleen. Vuonna 2021 Manner-
Suomessa oli 91 kuntaa, joissa lapsia syntyi vuodessa enintadn yhden koululuokallisen
(20 lasta) verran. Lahes 30 kunnassa lapsia syntyi alle 10. Yli 70 kunnassa oli jaljelld enaa
yksi peruskoulu. Kuntien erilaistuminen heijastuu valttamatta myos kuntien edellytyksiin
hoitaa lakisaateisia tehtavia ja edellyttaa valtakunnallisia toimia laadukkaan varhais-
kasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen yhtaldisesta jarjestamisesta koko maassa.
Sivistyksellisten oikeuksien toteutumisen vaikuttaessa merkittavasti yksilon eldaman-
polkuun kuntien tehtavat eivat voi eriytya tavalla, joka johtaisi sivistyksellisten oikeuksien
heikompaan toteutumiseen joissain kunnissa tai joillain alueilla.
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Kuntien eriytyminen vaikuttaa koulutuksen lisaksi laajasti monien sivistyspalvelujen
jarjestamisedellytyksiin, ja vaarana on nuoriso-, likkunta- ja kulttuuripalvelujen jarjestamis-
edellytysten voimakas eriytyminen ja palvelutason heikentyminen jarjestamisedelly-
tyksiltdan heikommissa kunnissa. Kuntien erot kulttuuritoiminnan jarjestamisessa ovat
suuria, ja siksi tarvitaan kohdennettua toimintaa ja rahoitusta kulttuuripalveluiden yhden-
vertaisen saatavuuden turvaamiseksi. Kirjastotoiminta kuuluu kunnan lakisaateisiin
tehtdviin, mutta osalla kunnista alkaa olla vaikeuksia selviytya naista tehtavista. Kirjojen

ja muiden aineistojen lainaustoiminnan lisaksi kirjastotiloilla on suuri merkitys julkisina ja
kaikkien kaytettavissa olevina kulttuuritiloina. Vastaavasti kuntien eriytyessa vaarana on
nuoriso-, liikunta- ja kulttuuripalvelujen jarjestamisedellytysten voimakas eriytyminen ja
palvelutason vaarantuminen jarjestamisedellytyksiltdaan heikommissa kunnissa.

Hajanainen kuntarakenne ja resursseiltaan heikkojen kuntien suuri maara lisdavat tarvetta
toimiin, joilla samanaikaisesti varmistetaan toisaalta kuntien itsehallinto, toisaalta my6s
kansalaisten sivistyksellisten oikeuksien yhtdldinen toteutuminen koko maassa. Kunta-
laisten palveluiden yhdenvertaisuutta ja kuntien edellytyksia jarjestaa palveluita turvataan
saatamalla jarjestamiskriteereja ja vahvistamalla tietopohjaa, ennakointia seka kuntien
valista yhteistyota palveluiden jarjestamisessa. Kuntarakenteen uudistamisen rinnalla
kehittaminen voi perustua kunnan vdestépohjaa ja muita palvelujen jarjestamisen edel-
lytyksia koskeviin kriteereihin. Kokonaisuutena palvelujen jarjestamisedellytysten varmis-
taminen edellyttaa joko kuntarakenteeseen tai kuntien tehtavanjakoon ja tehtavien
eriytymiseen liittyvia toimia. Palvelujen laadun varmistamiseksi on tarkeaa vahvistaa
peruspalveluiden laatua ja sivistyksellisten oikeuksien toteutumista koskevaa etu- ja
jalkikateisseurantaa seka valtionhallinnon tukea ja ohjausta.

Toiselle asteelle siirtyva 16-vuotiaiden ikdluokka pienenee valtakunnallisesti vuodesta
2026 ldhtien ja laskee vuoteen 2032 mennessa pienemmaksi kuin koskaan 2000-luvulla.
Vaestomuutos ei vaikuta tasaisesti tai samansuuntaisesti maan kaikissa osissa. Osassa
maakunnista perusasteen paattavien ikaluokka on jo alkanut pienentya, kun esimerkiksi
Uudellamaalla vahennysta ei ole nakopiirissa. Viimeistaan kymmenen vuoden pdasta
tilanne on useissa maakunnissa sellainen, etta lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulu-
tuksen jarjestamisen edellytykset ovat heikenneet merkittavasti. Seutukunnittain
tarkasteltuna tilanne on joissain Suomen osissa haastava jo nyt.

Toisen asteen koulutuksen nykytilanne ei ole kestava koulutuksen laadun ja saavutetta-
vuuden ndkokulmasta. Nuorten osaamistason kasvattamiseksi ja osaavan tydvoiman
saatavuuden varmistamiseksi on valttamatonta tarkastella ammatillisen koulutuksen

ja lukiokoulutuksen toimintoja, toteuttamismalleja ja rakenteita. Lukiokoulutuksen
jarjestajaverkko on tulevat vaestomuutokset huomioon ottaen hyvin tihea. Lukiokoulu-
tuksen osalta ndkopiirissa on, ettd tulevaisuudessa yha useamman lukion toiminta-alue
on yksittaista kuntaa laajempi. Lukioille tarjotaan mahdollisuus nykyista laajempaan
rakenteelliseen yhteistydhan luomalla niin sanottuja aluelukioita. Aluelukiot toimisivat
useamman kunnan alueella ja niilla olisi laaja kurssitarjonta.
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Toisen asteen ammatillisen koulutuksen jarjestajaverkko on 2000-luvun aikana tiivis-
tynyt, mutta on yha hajanainen suhteessa toiminnan laajuuteen. Nuorisoikadluokkien
pienenemisen rinnalla ammatillisen koulutuksen tarjontaa tulee sopeuttaa tyémarkkina-
tarpeeseen, mika lisaa tarvetta jarjestajaverkon kehittamiseen. Tyémarkkinoiden tarpeen
muuttuessa myds aikuisille suuntautuvan ammatillisen koulutuksen kysynta laskee ja
suuntautuu ammatillisten perustutkintojen sijaan ammatti- ja erikoisammattitutkintoihin
seka tutkinnon osiin ja muihin kokonaista tutkintoa pienempiin kokonaisuuksiin, mika
vahentaa opiskelijamaaraa. Toisen asteen ammatillisen koulutuksen jarjestdjarakennetta
tuleekin tulevalla hallituskaudella tiivistdd huomattavasti mm. ammatti-instituuteilla,
joilla olisi nykyista vapaammat mahdollisuudet suunnata koulutusta alueellisten tarpei-
den mukaisesti seka selvemmat velvoitteet yhteiskunnan kannalta valttamattomien
koulutuksen tarjonnalle ja oppivelvollisille suunnatun koulutustarjonnan turvaamisesta
vaestOvastuuperiaattella.

5.3 Koulutuksen lainsaadanto ja ohjaus

Koulutuksen lainsadadannon kehittamisessa jatketaan kasvatuksen ja koulutuksen kokoa-
mista yhtenaiseksi jatkumoksi varhaiskasvatuksesta aikuisten jatkuvaan oppimiseen.
Osana tata muutosta varhaiskasvatus tulisi kirjata perustuslain 16 § mukaiseksi sivistyk-
selliseksi oikeudeksi esi- ja perusopetuksen tavoin.

Koulutuspoliittisen selonteon mukaisesti on uudistettava varhaiskasvatus-, esi- ja
perusopetuslainsaadanto kokonaisuutena, jotta pystyttdisiin luomaan nykyista sel-
keampi mahdollisuus seurata, ohjata ja koordinoida lasten oikeuksien ja palveluiden
yhdenvertaista ja laadukasta toteutumista koko maassa. Uudistuksen tavoitteena on
vahvistaa lasten kokonaisvaltaisen oppimispolun syntymista ja helpottaa joustavia
siirtymia varhaiskasvatuksesta esi- ja perusopetukseen rakentamalla lainsaadannoéllisesti,
rahoituksellisesti, kdsitteellisesti ja toimintakdytanteiden kannalta yhtendinen hallin-
nollinen kokonaisuus.

Koulutusjarjestelmdn ohjausta ja tavoitteellista kehittamistyota vaikeuttaa merkittavasti
kaytettavissa olevan tiedon puutteellisuus. Tulevalla hallituskaudella tulee jatkaa toimialan
tietopohjan kehittamista tiedolla johtamisen ja paatoksen teon tueksi parantamalla
tietoaineiston laatua, yhteentoimivuutta, kattavuutta ja saatavuutta. Lisaksi on varmis-
tettava, etta tutkimuksen, ennakoinnin, arvioinnin, suunnittelun ja tietojohtamisen
kaytossa on laadukas, luotettava, vertailukelpoinen ja helposti kdyttdonotettava tilasto-
ja mikroaineisto, joka toimii kansainvalisend esimerkkina julkisen tiedonhallinnan
toteuttamisesta. Rekisteripohjaista tiedonkeruuta vahvistetaan kaikilla koulutusasteilla
ja mm. opettajarekisterin kdyttoonotolla varmistetaan kattava kuva opettajakunnan
tilanteesta ja vahvistetaan koulutuksen vaikuttavuutta koskevan tutkimuksen ja kokeilu-
toiminnan edellytyksid. Opettajankoulutusta kehitetaan tutkimusperustaisesti ja
kokeilutoimintaa hyodyntaen.
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Koulutusjarjestelmdn kehittdmistoiminnan valtakunnallista koordinaatiota on vahvis-
tettava. Valtakunnallisen, alueellisen ja paikallisen tason toimijoiden yhteen saattaminen
hyvien kdytdntojen tunnistamiseksi ja mm. oppimistulosten parantamiseksi seka varhais-
kasvatuksen, esi- ja perusopetuksen hyvinvointityon seka yhteisollisen oppilashuollon
kehittamiseksi on aiempaakin tarkeampaa. Kuntien ja koulutuksen jarjestdjien laaja
autonomia korostaa tarvetta valtakunnalliselle tietoperustalle, jota voidaan hyodyntaa
paikallisessa ja valtakunnallisessa kehittamistydssa. On tarkedada mm. luoda ja tunnistaa
hyvin toimivia hyvinvoinnin edistamisen yhteistydmalleja kunnille ja hyvinvointialueille.
Kehittamishankkeita rahoitettaessa niiden vaikutuksia tulisi arvioida tutkimuksellisilla
menetelmilld siten, etta hyvat toimintatavat voidaan tunnistaa, onnistuneita toiminta-
tapoja voidaan ottaa laajemmin kayttoon ja erityisen tehokkaiksi osoittautuneet toiminta-
tavat voidaan valtavirtaistaa jarjestelmatasolla.

Tietoperustan vahvistaminen on olennainen osa koulutuspoliittisen sadntelyn vaikutta-
vuuden parantamista. Esimerkiksi toisen asteen ammatillisen koulutuksen saantely ei ole
turvannut koulutuksen kohdentumista tydmarkkinatarvetta vastaavasti. Koulutuksen
lainsadadanto on ollut pitkalti mahdollistavaa puitesadntelyd, mika on jattanyt kunnille ja
koulutuksen jarjestdjille erittdin laajan autonomian. Monilta osin sdaadoksiin sisaltyvien
velvoitteiden toteutuminen on ollut puutteellista ja esimerkiksi perusopetuksessa kunnilla
on ollut 1990-luvun lopussa arviointivelvoite, mutta valtaosassa kunnista arviointi on yha
alkavalla tasolla.

Koulutuksen lainsadadantda uudistettaessa on tarpeen ratkaista ongelma, joka aiheutuu
siitd, ettei nykyisen saantelyn puitteissa ole kdaytdssa monelta osin valtakunnallisesti
tehokkaita ohjauskeinoja, joilla voidaan varmistaa koulutuksen laatu ja yhtalainen
saatavuus eri alueilla ja eri oppilaitoksissa.

Tilannetta tulee parantaa myds selkeyttamallad nykyisia sadadoksia. Eduskunnan oikeus-
asiamiehen laillisuusvalvonnassa on toistuvasti kiinnitetty huomiota Suomesta suojelua
hakevien tai sen piirissa olevien lasten varhaiskasvatuksen jarjestamisvelvollisuuden
tulkinnanvaraisuuteen. Varhaiskasvatuslain sddannoksia vailla kotikuntaa olevien lasten
varhaiskasvatuksen jarjestamisesta tuleekin selkeyttaa siten, ettd kunnilla olisi velvollisuus
jarjestda varhaiskasvatusta myos tilapdista suojelua hakeville ja saaville lapsille seka
kansainvalista suojelua hakeville lapsille.

On etsittava keinot, joilla toisen asteen koulutuksen ohjausta ja saatelya uudistetaan
vaikuttavaksi. Huoltovarmuus seka kestava tyollisyys- ja tuottavuuskehitys edellyttavat
osaamisen riittavyyden varmistamista kaikilla kriittisilla ja yhteiskunnallisesti merkittavilla
aloilla. Tama edellyttda jatkossa ammatillisen koulutuksen normiohjauksen kasvattamista,
kun koulutuksen jarjestamista koskevaa sadntelyd uudistetaan. Koulutuksen jarjesta-
minen on ollut oikeus, mutta tulevalla kaudella tulee tarkasteltavaksi, millaisilla velvoit-
teilla voidaan varmistaa yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisen alojen riittava
koulutustarjonta.
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Tulevalla hallituskaudella tulee toteuttaa ohjelma toisen asteen koulutuksen rakenteiden
kehittdmiseksi ja toiminnan ohjauksen uudistamiseksi. Rakenteellisen tarkastelun tueksi
saadetddn maardaikainen lainsaadanto. Lukiokoulutuksen erityisia koulutustehtavia ja
valtakunnallisia kehittamistehtavia koskevat muutos- ja kehittamistarpeet on arvioitava.

Taiteen perusopetuksen lainsaadannollinen perusta on paaosin 1990-luvulta ja koulutus-
muodon kehittamistarve on kirjattu koulutuspoliittiseen selontekoon. Kehittamistarpeet
liittyvat lainsadadantoon, tietopohjaan, rahoitukseen, hallintoon ja rakenteisiin seka laajalti
yhdenvertaisen saatavuuden ja saavutettavuuden haasteisiin, jotka koskevat alueellisia
eroja, eri taiteenalojen ja eri vaestoryhmien osallistumismahdollisuuksien valisia eroja.
Taiteen perusopetuksen kokonaisuudistus tulee kdynnistaa tulevalla hallituskaudella.

5.4 Sivistyssektorin rahoitus

Normi- ja rahoitusohjauksen kokonaisuudessa rahoituksella varmistetaan, etta palvelujen
resursointi on tarpeisiin nahden riittavalla tasolla. Toisaalta kannustetaan koulutuksen
jarjestdjia toimimaan tavalla, joka johtaa koulutus- ja yhteiskuntapoliittisesti keskeisten
tavoitteiden, kuten yhteiskunnan ja tydmarkkinoiden tarpeita vastaavan osaamisen
kehittymiseen, hyvinvointiin seka toiminnan tehokkuuteen, tuloksellisuuteen ja
vaikuttavuuteen.

Koulutussektorin julkinen rahoitus on ollut pitkdan pikemminkin laskevalla kuin nouse-
valla uralla. Koulutuksen, tutkimuksen ja luovien alojen merkityksen kasvaessa on tarkeda
varmistaa julkisen rahoituksen riittava taso, jotta mm. koulutustason nostoa ja T&K-
toiminnan kasvua koskevat tavoitteet voidaan saavuttaa.

Tavoitteena on, etta v. 2023 alkavalla hallituskaudella lisatdan kulttuurialan elinvoimaa,
kasvua ja yhteiskunnallista vaikuttavuutta huolehtimalla alan infrastruktuurista ja perus-
toiminnoista ja vahvistamalla luovan tyon ja toiminnan edellytyksia seka tukemalla
kulttuurialan ja luovien alojen toimintoja laaja-alaisesti. Kulttuurialalla pitkaaikainen
tavoite on nostaa taiteen ja kulttuurin rahoitus valtion talousarvioesityksen luvussa 29.80
yhteen prosenttiin kaikista talousarvioesityksen menoista. Tavoite tulee toteuttaa tulevan
hallituskauden loppuun mennessa, huomioiden budjettirakenteen muutokset (taiteen
perusopetuksen siirto taide- ja kulttuuribudjettiin v. 2021 ja sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksen vaikutus v. 2023 ldhtien). Kulttuurialan rahoituksen nostaminen tulee nahda
rahoituksen jalkeenjadneisyyden korjaamisena.
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Yleisesti koulutuksen rahoituksessa tulee pyrkid rahoitusjarjestelmien yhtendistamiseen.
Opetus- ja kulttuuritoimen ja vapaan sivistystyon ja kuntien peruspalveluiden rahoitus-
lakeihin sisaltyvat kasvatuksen, opetuksen ja kulttuuritoimen rahoitusperusteet kootaan
yhdeksi kokonaisuudeksi. Kansalaisopistojen, kansanopistojen ja opintokeskusten nykyi-
nen opintosetelirahoitus tulee yhdistaa kaikille vapaan sivistystyon oppilaitosmuodoille
yhteiseksi opintosetelirahoitusmahdollisuudeksi.

Eri sivistyssektorien rahoituksella on laajoja tavoitteita yhteiskuntavastuullisuuden vahvis-
tamiseksi. Opetus- ja kulttuuriministerid on kehittanyt jarjestdavustamisen kriteerist6a
huomioimaan laajemmin eettisyyden ja yhteiskuntavastuullisuuden. Vastullisuuskriteeristo
sisdltaa lilkkunnan ja huippu-urheilun osalta taloudellisen, sosiaalisen ja ymparisto-
kestavyyden (hyvan hallinto, tasa-arvon ja yhdenvertaisuus, terveellinen ja turvallinen
toimintaymparisto, ymparistokestavyys, kilpailutoimintaa tekevien jarjestojen osalta myos
antidoping- ja urheilukilpailujen vastainen manipulaatio). Ndiden tavoitteiden seurantaa ja
arviointia vahvistetaan tulevalla hallituskaudella.

Kuntien valtionosuusjdrjestelma on talla hetkelld jakautunut hallinnollisesti kahteen
osaan. Valtiovarainministerio jakaa peruspalvelujen valtionosuutta, opetus- ja kulttuuri-
ministerio valtionosuutta kunnille ja muille sivistyspalvelujen jarjestdjille esimerkiksi
asukasmadraan, opiskelijamaaraan, opetustunteihin ja henkilétydvuosiin perustuen.

Sosiaali- ja terveystoimen uudistuksen kuntien tehtavakenttadn tuoma muutos perustelee
opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusjarjestelman uudistusta niin, ettd opetus- ja
kulttuuriministerion sektorin valtionosuudet keskitetaan opetus- ja kulttuuriministerion
paaluokkaan siten, ettd lainsadadanto-, rahoitus- ja informaatio-ohjaus muodostavat
hallinnollisesti yhdenmukaisen kokonaisuuden.

Rahoitusohjauksen keskeisimmalla valineella, kuntien valtionosuusjarjestelmalla rahoi-
tetaan lakisaateisia peruspalveluita ja sen keskeisin tehtdva on tunnistaa kuntien ja
muiden palveluiden jarjestdjien olosuhde- ja tarve-eroista aiheutuvia kustannuseroja.
Koska kuntien valilla on suuria eroja erityisesti palvelutarpeessa ja tuloissa, tarvitaan
edelleen jarjestelmas, joka tasaa kuntien valisia tuloeroja ja eroja yhdenvertaisten ja
laadukkaiden kasvatus-, opetus- ja koulutuspalvelujen tuottamisessa. Jarjestelman
lapindkyvyyden ja toimivuuden jatkuvan arvioinnin mahdollistamiseksi tulojen tasaus-
jarjestelmaa ja tehtavakohtaista valtionosuusjarjestelmaa tulee voida tarkastella omina
kokonaisuuksinaan.
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Seka varhaiskasvatuksessa, perus- etta toisen asteen koulutuksessa on vahvistettava
resurssien yhteytta resurssitarpeeseen. Vaestdrakenteen monipuolistuminen ja
alueellinen eriytyminen vaikuttaa eri osissa maata eri tavoin palvelutarpeeseen ja

siihen vastaamisen kustannuksiin. Jotta sivistyksellisten perusoikeuksien toteutuminen
voitaisiin turvata ja sita voitaisiin edistaa, tulisi kuntien ohjaus- ja valtionosuusjarjestelma
uudistaa kokonaisuutena siten, etta valtion kunnille maksama rahoitus pystyisi nykyista
paremmin tunnistamaan kuntien viliset erot palvelutarpeessa ja siihen vastaamisen
kustannuksissa ja siten vastaamaan kuntien muuttuvan toimintaympariston ja erityisesti
alenevan syntyvyyden aiheuttamiin haasteisiin. Turvataan varhaiskasvatuksen seka esi- ja
perusopetuksen lainsaadantéon vuonna 2022 vakiinnutetun tarveperusteisen rahoituksen
taso. Valtionosuusjarjestelmda taydennetaan vakiinnuttamalla tarveperusteisen rahoituk-
sen taso riittavdksi varhaiskasvatuksessa seka esi- ja perusopetuksessa.

Toisella asteella, erityisesti ammatillisessa koulutuksessa on tarve kehittaa rahoitus-
jarjestelmaa huomioimaan eri opiskelijaryhmien viliset erot. Keskeisina tarpeiltaan
erillisind koulutuksen kohderyhmina erottuvat oppivelvollisuusikaiset nuoret, toisaalta
vasta aikuisena toisen asteen tutkinnon suorittavat seka jo aiemman toisen asteen tutkin-
non suorittaneet aikuiset. Naiden ryhmien erilaisia tarpeita on vaikea ottaa huomioon
soveltamalla kaikkiin opiskelijaryhmiin samoja rahoituksen maaraytymisperusteita.
Ammatillisen koulutuksen rahoituksen tulee tukea nuorten hyvinvointia ja tutkinnon
suorittamisen edellytyksia koko ikdluokalle. Samalla rahoituksen tulee tunnistaa
tyoikaisten ja tydssa olevien oppivelvollisista osin poikkeavat tarpeet.

Vastaavasti kuntien jarjestamien kulttuuripalvelujen yhdenvertaisuuden parantamiseksi ja
alueellisen eriytymiskehityksen ehkaisemiseksi tarvitaan kohdennettua tarveperusteista
valtionavustusrahoitusta koulutuksen tasa-arvorahoituksen tapaan. Rahoitusta voitai-

siin kdyttaa kunnissa segregaatiota ehkaisevan ja hyvinvointia lisaavan kulttuuri- ja
taidetarjonnan lisdamiseen. Silla voitaisiin tukea kuntia my6s hyvinvointialueiden kanssa
tehtavdssa hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen tdhtadvassa toiminnassa.

Toisaalta rahoituksen tulee nykyista paremmin kannustaa koulutuksen jarjestdjia
koulutukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa. Toisen asteen koulutuksessa
rahoitusjarjestelmiin sisaltyy toiminnan tehokkuutta heikentavia kannustimia. Lukio-
koulutuksessa niin sanottu pienten lukiokoulutuksen jarjestdjien lisa ei kannusta organi-
saatioiden kokoamista suuremmiksi ja vaikuttavammiksi. Nykyinen ammatillisen
koulutuksen rahoitusmalli kannustaa koulutuksen jarjestdja tarjoamaan aikuisille tarpee-
seen nahden pitkid opintokokonaisuuksia. Malli ei ole tarkoituksenmukainen julkisten
varojen kdyton tai tyourien nakdkulmasta. Koulutusjarjestelmaa tehostaa rahoituksen
jarjestdminen niin, etta rahoitus ohjaa tarjoamaan tydmarkkina-asemaa parantavaa

tyollistavien tai tarpeeseen nahden liian pitkien koulutuskokonaisuuksien tarjoamiseen.
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Toisen asteen koulutuksen rahoitusjdrjestelmassa on joitain piirteitd, jotka hankaloittavat
toisen asteen koulutuksessa yhteistydn toteutumista ja vaestomuutokseen vastaavien
paikallisten ratkaisujen edistamista. Myos tietyt perusrakenteet lukiokoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen valilld ovat siind maarin erilaisia, ettd ne vaikeuttavat koulu-
tuksen tarkastelua kokonaisuutena. Tallaisia ovat esimerkiksi erilaiset tavat tarkastella
kustannuspohjaa valtion talousarviossa ja erilaiset tavat paattaa jarjestdjakohtaisista suo-
ritteista. Ammatillisen koulutuksen rahoituksen perusteita on uudistettava vastaamaan
toimintaympariston muutoksiin. Pienten lukiokoulutuksen jarjestdjien lisa tulee uudistaa
edistdmaan tarkoituksenmukaisia alueellisia ratkaisuja. Lisdksi arvioidaan edellytykset
lahentaa lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen rahoituksen perusrakenteita ja
uudistetaan rahoitusta selvityksen perusteella.

Panostukset korkeakoulutukseen ovat laskeneet Suomessa moniin muihin maihin ver-

rattuna ja korkeakoulutuksen menot ovat nyt Suomessa OECD-maiden keskitasolla, mika
heijastuu mm. vdeston koulutustasossa. Koulutustasotavoitteeseen vastaaminen edellyt-
taa lisaresursseja julkisista menoista ja ulkomaalaisten opiskelijoiden lukuvuosimaksuista.

5.5 Sivistyssektorin rahoituspohjan laajentaminen

Suomessa koulutus on kansainvalisesti vertaillen erittdin korostetusti julkisesti rahoitettua.
Yleisperiaatteena tulee vastaisuudessakin olla, etta kaikki koulutus on taloudellisen
aseman estamatta kaikkien ulottuvilla ja erityisesti koko vaestolle suunnattu koulutus

on julkisesti rahoitettua. Asiakasmaksujen asteittaisessa poistamisessa kaikilta varhais-
kasvatukseen osallistuvilta lapsilta on syyta edeta. Ensi vaiheessa varhaiskasvatus
voitaisiin tehda osa-aikaisesti maksuttomaksi, jolloin oikeus maksuttomaan osa-aikaiseen
kasvatukseen laajenisi varhaiskasvatusikaisista kaikkiin lapsiin. Kokonaan maksuista
voitaisiin luopua seuraavien kahden hallituskauden aikana, huomioiden samalla varhais-
kasvatuksen laatu.

Toisaalta koulutusviennin mahdollisuudet seka tarve julkisten koulutusresurssien tehok-
kaaseen kohdentamiseen tekevat tarpeelliseksi tarkentaa kansallisia linjauksia koulu-
tuksen maksullisuudesta. Suomessa keskeinen lahtokohta on ollut tutkintokoulutuksen
maksuttomuus. Jatkokeskustelussa on syyta harkita, onko koulutusjdrjestelmdssamme
rakenteita, jotka johtavat vadristymiin esimerkiksi siten, etta tutkintokoulutus herkasti kes-
keytetdan ja vaihdetaan toiseen tai suoritetaan useita eri tutkintoja myds silloin, kun se ei
osaamis- tai koulutustason nostamiseksi olisi perusteltua.
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Osana ty6- ja koulutusperdisen maahanmuuton lisddmista tavoitteena on uusien ulko-
maalaisten korkeakouluopiskelijoiden maaran voimakas kasvu. Koska ulkomaalaisten
tutkinto-opiskelijoiden maaran lisaamiselld ei haluta heikentdaa suomalaisten mah-
dollisuuksia aloittaa korkeakouluopinnot, lisdyksen tulisi toteutua padosin opiskelijan
kattaessa koulutuksensa kustannukset lahes tai kokonaan itse. Tama tekisi koulutuksesta
suomalaisille korkeakouluille kannattavaa toimintaa my®os siina tapauksessa, etta
opiskelijat eivat jdisi opintojensa jalkeen Suomeen. Tavoitteeseen pdasy edellyttaa
lukuvuosimaksujen osuuden merkittdvaa nostoa ulkomaisten opiskelijoiden tutkinto-
koulutuksessa. EU-sdantdjen mukaan lukuvuosimaksut voivat kohdistua vain kolmansien
maiden opiskelijoihin, jos maksut eivat ole kdaytdssa Suomen kansalaisille.

Tutkinnon osia tarkkarajaisemman ja suppeamman koulutuksen tarpeen lisddntyessa
julkisesti rahoitettu koulutus tulee ldhelle yritysten henkilostokoulutusta. Ammatillinen
koulutus vastaa yksittdisten yritysten osaamistarpeeseen, mutta julkisia varoja ei tule
kayttaa yritysten henkildstokoulutuksen rahoittamiseen. Talla hetkelld ammatillisessa
koulutuksessa on mahdollista toteuttaa henkildstokoulutusta silloin kun yritys rahoittaa
osan koulutusjaksosta. Tatd mahdollisuutta kdytetdan hyvin vdhan ja se koetaan hal-
linnollisesti raskaaksi. Lisdksi ammatillisessa koulutuksessa suuri osa koulutuksen jar-
jestdjista on kuntapohjaisia, joiden edellytyksia toimia markkinoilla sddantelee mm.
kuntalaki. Osa yrityksista olisi valmis maksamaan henkildst6- ja tutkintokoulutuksesta
liiketaloudellisesti hinnoiteltuna, mikali se olisi mahdollista. Tyossakayville, jo toisen
asteen tutkinnon suorittaneille suunnatun ammatillisen koulutuksen jarjestaminen
vahvemmin yritysrahoitettuna laajentaisi koulutuksen rahoituspohjaa, mutta lahentaisi
samalla ammatillisen koulutuksen jarjestdjia tydelamaan ja tukisi koulutuksen sisaltdjen
kehittamista aidosti tydmarkkinoiden tarpeita vastaavasti.

Korkeakouluilla on myds mahdollisuus myyda tutkintoon johtavaa koulutusta tilaus-
koulutuksena. Jotta vahennetaan tydelaman kannustimia ohjata aikuisia maksuttomaan
tutkintokoulutukseen maksullisen henkildstokoulutuksen sijaan, tulee selvittaa, milla
edellytyksilla ammatillisen koulutuksen jarjestdjat voisivat myyda tutkintokoulutusta.
Tama tulisi toteuttaa tavalla, joka véhentda ammatillisen koulutuksen jarjestdjien
kannustimia tarjota aikuisille liian laajoja koulutuskokonaisuuksia.

Korkeakoulutuksessa tarve laajentaa koulutukseen osallistumista lisda koulutusresurssien
tarvetta. Tarpeeseen voidaan vastata julkisia resursseja uudelleen suuntaamalla. Suomelle
ja muille Pohjoismaille pysyvan haasteen muodostaa se, etta puhtaasti julkiseen rahoi-
tukseen nojaavat jarjestelmat eivét ole julkisen talouden tilanteen ollessa niukka kyenneet
lisadmaan koulutuspanostuksia vastaavasti kuin muut kehittyneet maat. Koska voimakas
koulutustason nosto ndyttaa valttamattomalta korkeaan tuottavuus- ja tyollisyyskasvuun
paasemiseksi, ongelmaksi muodostuu erityisesti tilanne, jossa tarpeeseen ei voida vastata
lisadmalla julkisia eika yksityisia panostuksia koulutukseen. Jos maksullisuutta tuodaan

47



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2023:9

esimerkiksi korkeakoulututkintoon johtavaan koulutukseen, se tulee tehda tavalla,
joka edesauttaa yhteiskunnallisen yhdenvertaisuuden ja mahdollisuuksien tasa-arvon
toteutumista.

Kulttuurialalla julkisen sektorin rahoitusvastuu on vahva, mutta mm. saatididen merkitys
rahoitukselle on merkittavampi kuin koulutuksessa. Kulttuurialan toiminta- ja rahoitus-
rakenteita voidaan kehittaa myds siten, etta valtio, kunnat ja muut toimijat, kuten
saatiot, maakunnat ja kehitysyhtiot, lisadvat yhteisty6ta ja monikanavaista rahoitusta
kulttuurialan ja luovien alojen kehittamistoimissa. Valtion ja neljan saation yhdessa paa-
omittama ja v. 2021 perustettu luovien alojen rahasto on esimerkki siita, miten moni-
kanavaisella rahoituksella voidaan edistaa tarkeita kulttuuripoliittisia tavoitteita. Luovien
alojen rahastoa tulee vahvistaa edelleen ja monipuolistaa sen toimintatarkoitusta. Tassa
tapauksessa tavoite on lisata taiteen ja kulttuurin saatavuutta tuotantojen ja esitysten
elinkaaria pidentamalla ja yleisopohjaa laajentamalla. Toiminta- ja rahoitusmalli lisaa VOS-
kentdn ja vapaan kentdn yhteistyotd, mika on toiminnallisten ja taloudellisten resurssien
jarkevaa kayttoa.

Lisdresursseja taiteen ja tieteen kentille voidaan vahvistaa kannustamalla yksityista
lahjoitustoimintaa. Kulttuurialan rahoituspohjaa voidaan vahvistaa myds laajentamalla
yksityisia henkil6ita koskeva yksityisten lahjoitusten verovdahennysoikeus tieteesta
taiteeseen. Verohallinnon nimedamaa lahjoitusten saajien listaa tulee laajentaa kattamaan
kaikki vakiintuneet ja taiteellisesti korkeatasoista toimintaa harjoittavat yhteisot.

Epasuorasti julkinen valta voi vahvistaa kulttuurialan kasvua ja rahoitusta mm. laajen-
tamalla kotimaisten av-tuotantojen rahoituspohjaa ottamalla kdytt66n AVMS-direktiivin
mahdollistama mediapalvelun tarjoajia koskeva velvoite osallistua Suomessa tuotettavan
eurooppalaisen sisdllon rahoittamiseen. Tama ei aiheuta lisamenoja vaan tuloja valtiolle.
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