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Forord

Uppdraget innehaller en delrapportering i maj 2022 och en
huvudrapportering 1 oktober 2022. Denna rapportering innehéller endast de
delar som ingétt i regeringsbeslut 12021/02731 samt 12022/00409 for maj
2022 och som beror enkelriktat, omkérning av cykel samt cykling i bredd.
Syftet med uppdraget dr att bidra till att andelen som reser med cykel kan
oka.

Denna rapport utgér myndighetens delredovisning av uppdraget.

Uppdragsledare har varit utredare Christopher Patten. Experter i uppdraget
har varit utredare Lars Hammar, Niclas Nilsson, Kristofer Elo, Karin
Edvardsson, Eva-Lis Thors, Magnus Berg och samhillsekonom Heba Kurdi,
samtliga fran avdelning Vig och jarnvig, verksjurist Jonas Malmstig fran
avdelning Juridik och sprakvardare Lena Poggi fran avdelning
Kommunikation.

Vi vill rikta ett stort tack till alla de myndigheter, kommuner,
branschorganisationer, foretag och andra intressenter som bidragit med
kunskap och synpunkter i arbetet.

Norrkoping, maj 2022

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor
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Sammanfattning

Transportstyrelsen redovisar i detta dokument den forsta av tvd delrapporter
rorande Uppdrag att analysera regelfragor sa att andelen som reser med
cykel kan 6ka enligt regeringsbeslut 12021/02731 och 12022/00409.
Rapporten svarar pa uppdragets frdgor om enkelriktad trafik, omkdrning av
cyklande samt cykling i bredd i enlighet med regeringsbeslutet.

Transportstyrelsen har genomfort sex stycken seminarier med olika
intressenter. Det ror sig om bade réttsvardande myndigheter (Polisen och
Aklagarmyndigheten), organisationer (bland annat Riksférbundet M
Sverige, Sveriges Akeriforetag, Cykelfrimjandet, SKR och ett
forsdkringsbolag), vighéllare (kommuner och Trafikverket) samt andra
berdrda myndigheter sdsom regioner, Lansstyrelserna och Boverket.

Enkelriktad trafik

Transportstyrelsen foreslar ingen dndring av reglerna om enkelriktad trafik
utan anser att dagens regelverk ar tillrackliga for att 16sa den problematik
som forekommer samt att det sannolikt inte paverkar andelen som reser med
cykel. Transportstyrelsens bedomning ar att ett tillatande av cyklande mot
enkelriktad trafik skulle innebdra att Sverige frangar systematiken i FN:s
konvention om végtrafik. Samtidigt finns det redan alternativa
regleringsmdgjligheter som mojliggdr motorfordonstrafik i en riktning och
cykeltrafik i bade riktningarna. I denna rapport utgar Transportstyrelsen fran
det som myndigheten redan provat i &rende om overklagande (TSV 2019-
3566) avseende reglering och utmirkning kopplat till enkelriktad trafik.
Transportstyrelsen har i denna rapport utrett hur funktionen enkelriktad
trafik dir cyklande far férdas i bdda riktningar och motorfordon endast far
foras i en riktning ldmpligen kan &stadkommas.

Omkorning av cyklande

Transportstyrelsen bedomer att det inte dr 1ampligt att &ndra de nuvarande
bestimmelserna for omkorning av cyklande enligt forslaget att cyklande
aldrig skulle fi koras om av motorfordon inom samma korfalt.

Vidare bedomer Transportstyrelsen att det inte dr [dmpligt med ytterligare
regler for omkorning av cyklande samt att det sannolikt inte paverkar
andelen som reser med cykel. Daremot finns det ett generellt behov av 6kad
information till kommuner, myndigheter och trafikanterna om de regler som
géller vid omkdrning av cyklande och andra oskyddade trafikanter samt de
trafiksdkerhetsrisker som en omkorning innebr.

Cykling i bredd
Dagens regler innebér att cyklande ska fardas efter varandra men nir det kan
ske utan fara eller oldgenhet for trafiken far de dock fardas i bredd (se 6 kap.
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1 § trafikforordningen (1998:1276)). Transportstyrelsen menar att
nuvarande bestimmelse 1 tillricklig man mojliggor cyklande i bredd och ér
en lamplig avvigning betrdffande trafiksdkerhet och tillganglighet.

Transportstyrelsen beddmer vidare att det inte &r 1ampligt att &ndra reglerna
om cykling 1 bredd bland annat eftersom andelen som reser med cykel
sannolikt inte kommer att 6ka.

Synpunkter fran rattsvardande myndigheter

Sverige har en rittslig tradition med flera olika réttsprinciper som alla regler
— frdn grundlag till myndigheters foreskrifter — ar baserade pa. Regler ska
bland annat vara proportionerliga, rimliga, tillimpbara och forutségbara.

Foretradare for de rattsvardande myndigheterna pétalar att om det gors
ménga smd dndringar i trafikregelverken — dessutom 6ver tid — skapas en
otydlighet och viss forvirring i den kollektiva kunskapen om vad som géller
och hur man ska bete sig i trafiken vilket kan motverka principen — det ska
vara ldtt att gora ritt.
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Begrepp och forkortningar

Nedan forklaras de begrepp och forkortningar som férekommer i rapporten.

Orden och begreppens definitioner kommer fran géllande lagstiftning,
Sprékradets Rikstermbank samt myndighetspublikationer.

Begrepp

Forklaring

C1

Vigmirke: Férbud mot infart med fordon'

Vigmairke: Forbud mot trafik med fordon

Vigmairke: Forbud mot trafik med annat motordrivet
fordon dn moped klass II — Avser forbudet &ven moped
klass II anges detta p4 en tilliggstavla.?

®® 00

Vigmairke: Forbud mot trafik med motordrivet fordon
med fler &n tva hjul

E16

[ =
;.IA

Vigmairke: Enkelriktad trafik — Market anger att

fordonstrafiken pé végen dr enkelriktad i pilens riktning.

Uppatriktad pil anger att trafiken ar enkelriktad i
riktningen rakt fram.?

Cykel

1. Ett fordon som é&r avsett att drivas med tramp- eller
vevanordning och inte &r ett lekfordon.

2. Ett eldrivet fordon med en tramp- eller vevanordning
om elmotorn

!'2 kap 8 §. vigmirkesforordningen (2007:90)
22 kap. 12 § vigmirkesforordningen
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Cykelbana

Cykelfilt

Cykelgata

a. endast forstirker kraften fran tramp- eller
vevanordningen,

b. inte ger ndgot krafttillskott vid hastigheter Gver 25
kilometer i timmen, och

c. har en kontinuerlig mérkeffekt som inte dverstiger
250 watt.

3. Ett eldrivet fordon utan tramp- eller vevanordning
som dr avsett for anvindning av personer med fysisk
funktionsnedséttning, och ér

a. inrdttat huvudsakligen for befordran av en person,
b. inréttat for att foras av den dkande, och

c. konstruerat for en hastighet av hogst 20 kilometer i
timmen.

4. Ett eldrivet fordon utan tramp- eller vevanordning
som uppfyller villkoren i 3 a—c och som antingen

a. har en elmotor vars kontinuerliga markeffekt inte
overstiger 250 watt, eller

b. dr sjilvbalanserande.

En vig eller del av en vidg som &r avsedd for cykeltrafik
och trafik med moped klass II.

Ett sarskilt korfalt som genom vigmarkering anvisats
for cyklande och forare av moped klass 11

En vég eller véagstracka som enligt lokala
trafikforeskrifter ska vara cykelgata och som ar utmarkt
med vigmirke for cykelgata. Pa en cykelgata giller
foljande sérskilda bestimmelser:

e Fordon far inte foras med hogre hastighet dn 30
kilometer 1 timmen.

e Fordon far inte parkeras pd nagon annan plats dn
séarskilt anordnade parkeringsplatser.

e En fOrare som kor in pd en vig som &r cykelgata
har vdjningsplikt mot fordon pé cykelgatan.
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Gata

Korbana

Korfalt

Lokala trafik-
foreskrifter

Motordrivet
fordon

Motorfordon

Sarskild
trafikregel

e En forare av ett motordrivet fordon ska anpassa
hastigheten till cykeltrafiken.

e En fOrare har ocksé véjningsplikt mot varje
fordon vars kurs skir den egna kursen nir
foraren kommer in pa en vég fran en cykelgata.

e Den hogsta tilldtna hastigheten méarks ut med
vagmarke.

Vig med kommunalt huvudmannaskap som enligt plan-
och bygglagen (2010:900) ar upplaten till allmént
begagnande som gata

En del av en vig som é&r avsedd for trafik med fordon,
dock inte en cykelbana eller en véigren

Ett sadant langsgdende filt av en kdrbana som anges
med viagmarkering eller, om nagon vigmarkering inte
finns, ar tillrackligt brett for trafik 1 en fil med fyrhjuliga
fordon.

Lokala trafikforeskrifter innehaller sarskilda trafikregler
for en viss plats, vig eller vignit och som avviker fran
en trafikregel eller kompletterar en generell trafikregel i
trafikférordningen.

Ett fordon som for framdrivande dr forsett med motor,
dock inte ett sadant eldrivet fordon som &r att anse som
cykel. Motordrivna fordon delas in i motorfordon,
traktorer, motorredskap och terréingmotorfordon.

Ett motordrivet fordon som ar avsett att anvéandas
huvudsakligen pa vig, oavsett om det ar fardigbyggt
eller inte, och som &r inrédttat

1. huvudsakligen for att sjalvstindigt anvindas till
person- eller godsbefordran, eller

2. for nagot annat dandamal dn som avses under 1, om
fordonet inte dr att anse som en traktor eller ett
motorredskap eller terraingmotorfordon. Motorfordon
delas in 1 bilar, motorcyklar och mopeder.

Sarskilda trafikregler meddelas genom lokala
trafikforeskrifter for en viss vag eller vagstracka eller
for samtliga vigar inom ett visst omrade.
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Vig

Vigelement vid
avskild ging-,
cykel- och
mopedvig.

Vigren

1. En sadan vig, gata, torg och annan led eller plats som
allmént anvénds for trafik med motorfordon,

2. en led som é&r anordnad for cykeltrafik, och

3. en géng- eller ridbana invid en vég enligt 1 eller 2.

Denna illustration anvénds istéllet for en

verbalbeskrivning. Den kommer fran Trafikverkets
dokument Krav — VGU, Begrepp och grundvirden
(Trafikverket, 2022). Observera skillnaden mellan

vagbana, korbana och korfilt och sidovagren 1

tllustrationen.

. sidoomrade

vagomrade

trafikeringsomrade

kantiemsa innerban'l_,(slént

 cortetdon
sdkerhetszol
‘—

sidovéagren,

gén;&%—é

cykelbang
n

mittlinje

\ Y
\

7

bankfot spéarlinje kantlinje lkantlin'

slant

sdkerh etszag

|n sidovégren
Talt

. kérbana
1

vagban a

gang- och cykelbang,

skiljere

stédremsor r_, vl

sidore

f

En del av en vig som é&r avsedd for trafik med fordon,
dock inte korbana eller cykelbana (ovan kallad

sidovigren).
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1 Inledning

Regeringen gav 1 oktober 2021 Transportstyrelsen i uppdrag att analysera
regelfrdgor sa att andelen som reser med cykel kan 6ka (12021/02731 samt
12022/00409). Uppdraget innehaller ett antal specifika forslag pé regler som
ska analyseras. Hela uppdraget har delats upp i fem delar:

o del 1 enkelriktat
o del 2 cykling mot rod signal vid hogersving

o del 3 allgront (att alla cyklande i en korsning med trafiksignaler far
gront samtidigt)

o del 4 omkorning och cykling i bredd

e del 5 behov av andra dndringar av trafikregler som kan medfora att
andelen trafikanter som reser med cykel kan oka.

Del 1 enkelriktat och del 4 omkérning och cykling i bredd delredovisas 1 maj
2022 medan 6vriga delar redovisas i oktober 2022.

Transportstyrelsen fick 1 uppdrag:

e Att analysera och ldmna forslag till hur reglerna kring enkelriktad
trafik pa lampligt sitt kan &dndras for att mojliggora cykeltrafik i bada
riktningarna dér det dr enkelriktat for motortrafik. Utgdngspunkten
var att skyltningen ska vara trafiksdker och latt for alla trafikanter att
forsta.

e Att analysera och vid behov ldmna forslag till hur dndrade
trafikregler kan frimja sdker omkdrning av cyklande. Denna analys
skulle ske med beaktande av VTI:s litteratursammanstéillning
Omkorning av cyklister — alternativ till 1,5-metersregeln (Kircher,
2021).

e Attse Over om det finns behov av fortydliganden eller
regeldndringar avseende cykling 1 bredd.

1.1 Bakgrund

Regeringen vill att andelen trafikanter som reser med cykel, det vill sdga
anvéander cykeln som sitt vardagliga fortskaffningsmedel, ska dka. En
overflyttning av resor fréan bil till cykel ar dnskvird. En 6kad och séker
cykling kan bidra till att minska resandets miljopaverkan, starka folkhilsan
och bidra till bittre stadsmiljé och minskad tringsel i trafiken® inom titorter.

3 En 8kad cykling kommer sannolikt att bidra till 6kad tringsel i cykelinfrastrukturen i stider men dirigenom kan
bidra till minskad motorfordonstrafik i stider.
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For att andelen trafikanter som reser med cykel ska oka krévs bland annat
att potentialen for 6kad cykling i och kring tétorter tas tillvara och att
kommunerna har de verktyg som krivs for att kunna planera effektiva
cykelstrak med god framkomlighet.

Cykeln som fordon kan variera i funktion, konstruktion och med vilken
hastighet den fors, och de cyklande dr en heterogen grupp. En cyklist kan
vara barn, vuxen, dldre, personer med funktionsnedsattning, erfaren eller
oerfaren. Detta stéller extra hoga krav pa samspelet mellan olika cyklande,
men ocksa pa relationen till andra trafikanter. Samspelet maste beaktas for
att cyklingen ska kunna 6ka och bli sékrare.

1.2 Transportpolitiska mal

Regeringen har beslutat om malen med transportsystemet. De
transportpolitiska malen delas in i 6vergripande mal, funktionsmal och
hinsynsmal.* Transportstyrelsen ska utga ifrén malen for transportsystemet.

1.2.1  Overgripande mal

Transportpolitikens dvergripande mal ar att sdkerstilla en samhélls-
ekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning for
medborgarna och néringslivet 1 hela landet.

1.2.2 Funktionsmal

Funktionsmaélet innebér att transportsystemets utformning, funktion och
anvandning ska medverka till att ge alla en grundlédggande tillgédnglighet
med god kvalitet och anvéndbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela
landet. Transportsystemet ska vara jamstéllt, det vill sdga likvardigt svara
mot kvinnors respektive méns transportbehov.

1.2.3 Hansynsmal

Hinsynsmalet innebdr att transportsystemets utformning, funktion och
anvandning ska anpassas till att ingen ska dodas eller skadas allvarligt, bidra
till att det Gvergripande generationsmalet for miljé och miljokvalitetsmélen
nds samt bidra till 6kad hélsa.

1.3 Konventionen om vagtrafik

Sverige har, liksom de flesta ldnder 1 Europa, ratificerat FN:s konvention om
vagtrafik, given 1 Wien den 8 november 1968, dven kallad
Wienkonventionen.® Genom ratificeringen har Sverige folkrittsligt tagit sig
att folja konventionen och denna ar ddarmed att betrakta som juridiskt
bindande f6r staten. Konventionen géller emellertid inte direkt som svensk

4 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/transporter-och-infrastruktur/mal-for-transporter-och-infrastruktur/
° Wienkonventionen har sitt ursprung i Genevekonventionen fran 1949
Convention_on_Road_Traffic_of 1949.pdf (unece.org)
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lag, utan konventionen dr inarbetad i nationell lagstiftning. Det &r riksdagen
och regeringen som ansvarar for att Sverige uppfyller sina folkréttsliga
forpliktelser. Sverige har valt att anpassa lagstiftningen genom sa kallad
transformeringsmetod, frimst genom att fora 6ver bestimmelser 1
konventionen till i huvudsak trafikforordningen (1998:1276). Sverige har
aven ratificerat FN:s konvention om vigmarken och signaler, given i Wien
den 8 november 1968 och genomfort den i bestimmelser i
vagmérkesforordningen (2007:90) och foreskrifter med stod av denna.

Konventionerna beskriver olika internationella system for trafikregler,
vigmarken och anvisningar for trafik. Syftet med bada konventionerna dr att
underlétta for trafikanter som ror sig over landsgrianser, genom att de
deltagande ldnderna i princip tilldimpar samma regler, utmérkning och
anvisningar for trafik. Genom konventionerna har séledes Sverige anslutit
sig till det internationella system som finns for trafikregler och som
tillimpas 1 de flesta lédnder.

Inom omraden dir végtrafik konventionen dr allmént skriven, finns vissa
mojligheter att besluta om avvikande regler. Vid framtagande av nya
trafikregler méste konventionernas bestimmelser och de eventuella
begrinsningar de sétter for nationell lagstiftning beaktas. I samband med
sddana beslut om avvikande regler, krivs ocksa en bedomning av om den
tankta &dndringen dr forenlig med Sveriges internationella ataganden. Flera
andra europeiska stater har ocksa ratificerat konventionerna om viagtrafik
och vigmaérken men vissa har endast undertecknat utan att ratificera dem.

Olika lander har skrivit pa konventionerna i varierande utstrickning. Det
medfor att olika ldnder har olika mojligheter till egna anpassningar, vilket
gor det komplicerat att jimfora Sveriges och andra ldnders reglering av
vagtrafik. Sverige har genom éren varit noga med att folja sina ataganden 1
de aktuella konventionerna. En sammanfattning av nagra landers signering
(signatur betraktas som preliminér) och ratificering (gor en preliminér
internationell 6verenskommelse giltig) av konventionerna samt viktiga
reservationer ges 1 avsnitt 1.3.1 nedan.

1.3.1  Signatur, ratificering, acceptans eller godkannande

I detta avsnitt kommer vi att g& igenom centrala begrepp for hur lander
tillimpar konventionen om vigmairken och signaler.

Signatur

Signatur definieras som att en stat forpliktar sig att folja ett internationellt
fordrag men den betraktas i konventionssammanhanget som prelimindr. Om
signaturen dr foremal for ratificering, acceptans eller godkédnnande,
betraktas underskriften inte som att samtycket dr bindande. Det dr dock ett
medel for autentisering och uttrycker den undertecknande statens vilja att
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fortsitta fordragsskapandet. Underskriften kvalificerar den undertecknande
staten att ga vidare till ratificering, acceptans eller godkénnande. Det skapar
ocksa en skyldighet att 1 god tro avsta fran handlingar som skulle motverka
syftet och malet med fordraget.®

Ratifikation

Ratifikation eller ratificering definierar den internationella handling genom
vilken en stat anger sitt samtycke till att vara bunden till ett fordrag. Nér det
giller bilaterala fordrag dstadkoms ratificeringen vanligtvis genom utbyte av
de nédvandiga instrumenten, medan det vid multilaterala fordrag ar det
vanliga forfarandet att forvaltaren samlar in alla staters ratifikationer och
héller alla parter informerade om situationen. Institutionen for
ratificeringsbidrag anger den nddvindiga tidsramen for att soka det
erforderliga godkidnnandet for fordraget pd nationell niva och for att anta
den nddvindiga lagstiftningen for att ge fordraget inhemsk verkan.’

Acceptans/Accession/Anslutning

Anslutning ar den handling genom vilken en stat accepterar erbjudandet
eller mojligheten att bli part 1 ett fordrag som redan har férhandlats fram och
undertecknats av andra stater. Den har samma réttsverkan som ratificering.
Anslutning sker vanligtvis efter det att fordraget har trétt i kraft.
Forutsattningarna for anslutning och forfarandet beror pa bestimmelserna 1
fordraget. Ett fordrag kan foreskriva anslutning for alla andra stater eller for
ett begrinsat och definierat antal stater. I avsaknad av en sddan bestimmelse
kan anslutning endast ske om forhandlingsstaterna kommit Gverens om eller
senare kommer dverens om det i friga om den aktuella staten.®

1.3.2  Signatur och ratificering — konvention om vagtrafik

Konventionen om viégtrafik undertecknades av Sverige den 8 november
1968. Sveriges regering beslot den 2 maj 1985 att ratificera konventionen
med ett fital reservationer. Den tridde i kraft den 21 maj 1977 och for
Sverige den 26 juli 1986 (Sveriges internationella 6verenskommelser fran
Utrikesdepartementet (SO) 1989:1). I Tabell 1 nedan redovisas nigra
landers forhallande till konventionen.

® Artikel 10 samt 18 Wienkonventionen om traktatriitten 1969
7 Artikel 2, 1 §, punkt b, artikel 14, 1 § samt artikel 16 Wienkonventionen om traktatritten 1969
8 Artikel .2 1 §, punk b och 15 §, konventionen om traktatrétten 1969
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Tabell 1: Redovisning av datum for undertecknandet och ratificeringen av konventioner om
vagtrafik, Wien 1968.

Land Signatur Ratificering Accession
Danmark 8 nov 1968 3 nov 1986

Finland 16 dec 1969 1 apr 1985

Nederlanderna Ej signerad Ej ratificerad 8 nov 2007
Norge 23 dec 1969 1 apr 1985

Sverige 8 nov 1968 25 jul 1985

Not: Accession endast ar mgjlig i efterhand och darfor inte ar aktuell fér redan anslutna.

Att jamfora vigtrafiklagstiftningen i olika lander dr inte alldeles enkelt,
bland annat pé grund av att ldinderna har forbundit sig till konventionerna i
olika grad.

1.4 Konvention om vagmarken och signaler

Trafikregler, som ska tillimpas generellt, finns i trafikférordningen. I
forordningen har regeringen ocksa gett lansstyrelserna, Trafikverket,
Polismyndigheten, Tullverket, kommuner och den myndighet som har hand
om vig- eller gatuhallningen olika bemyndiganden att lokalt meddela vissa
andra regler. Dessa ersitter da de generella reglerna. De lokala reglerna
marks oftast ut med vagmairken. Pa enskild vig mérks forbudet ut med
vigmadrken eller pa annat tydligt satt. Regler kring vigmérken éterfinns 1
vigmarkesforordningen och i foreskrifter med stod av denna.

Det kan tilldggas att det i 1951 ars vigmarkeskungorelse (1951:744) inte
fanns nagot marke for enkelriktad trafik, sa det bor vara ett resultat av 1968
ars konventioner (mérket ar alltsa inte med 1 den dldre
Genevekonventionen).” Diremot fanns det bestimmelser i 1951 ars
vagtrafikforordning (1951:648), ddr man talade om vig med enkelriktad
fordonstrafik.

1.4.1  Signatur och ratificering — konvention om vagmarken och
signaler

Konventionen om viagmérken och signaler fardigstilldes den 8 november
1968. 1 Tabell 2 redovisas ndgra linders forhallande till konventionen.

° http://www.mrw1.se/pdf _filer/SFS1951.pdf samt https://lagen.nu/prop/1951:30
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Tabell 2: Redovisning av datum fér undertecknandet och ratificeringen av konventionen om
vagmarken och signaler, Wien 1968.

Land Signatur Ratificering Accession
Danmark 8 nov 1968 3 nov 1986

Finland 16 dec 1969 1 apr 1985

Nederlanderna Ej signerad Ej ratificerad

Norge 23 dec 1969 1 apr 1985

Sverige 8 nov 1968 25 jul 1985

Lénder som skriver pa och i viss méan ratificera konventionen kan dven
reservera sig for vissa skrivningar. Linderna har vissa reservationer till
konventionen om vigmarken och signaler vilket kan leda till olika
tillimpningar i respektive land. En av reservationerna medfor att Sverige
anvéinder gron bakgrundsfirg istéllet for bla pa vigmérkena E1, motorvdg,
och E2, motortrafikled, och pa mérken for vagvisning pd dessa vigar.

1.5 Syfte och fragestallningar

I denna delredovisning kommer Transportstyrelsens att utreda fragor inom
foljande omraden.

Enkelriktning

Regeringen har gett Transportstyrelsen i uppdrag att analysera och lamna
forslag till hur reglerna kring enkelriktad trafik pa lampligt sitt kan dndras
for att mojliggora cykeltrafik i bada riktningarna dér det for motortrafik ar
enkelriktat. Utgdngspunkten dr att utméarkningen ska vara trafiksiker och
latt for alla trafikanter att forsta.

Omkorning

Transportstyrelsen ska analysera och vid behov ldmna forslag till hur
dndrade trafikregler kan framja sédker omkorning av cyklande. Denna analys
ska ske med beaktande av VTL:s litteratursammanstéllning Omkorning av
cyklister — alternativ till 1,5-metersregeln [sic]. Analysen bor innefatta savil
frdgor om hastighet som avsténd, ibland kallat respektavstand.

Cykling i bredd
Transportstyrelsen ska ocksa se dver om behov finns av fortydliganden eller
regeldndringar avseende cykling 1 bredd.

1.6 Metod

Uppdraget har foregatts av andra viigledande utredningar si som Okad och
sdkrare cykling — en 6versyn av regler ur ett cyklingsperspektiv (SOU,
2012), Promemoria Cykelregler (Regeringskansliet, 2017) och RéattsPM
(Aklagarmyndigheten, 2020). Transportstyrelsen har hittills hallit sex
stycken seminarier med aktorer som kan vara berdrda eller ha ett intresse i
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nagon eller ndgra av delarna som ingétt 1 analysen av detta uppdrag.
Foretradare fran organisationer som deltagit ar f6ljande:

Borlédnge kommun
Boverket

Cykelcentrum pa VTI
Cykelframjandets styrelse
Danderyds kommun
Eskilstuna kommun
Finspang kommun
Folksam

Goteborg kommun
Huddinge kommun
Lidingd kommun
Linkdping kommun
Luled kommun
Liansstyrelsen Dalarna
Lansstyrelsen Gévleborg
Liansstyrelsen Norrbotten
Liansstyrelsen Skane
Lénsstyrelsen Stockholm
Linsstyrelsen Orebro

Lénsstyrelsen Ostergétland

Malmo kommun

Norrtdlje kommun
Polismyndighetens Nationella
operativa avdelning
Region Skane

Region Stockholm
Region Stockholm
Riksforbundet M Sverige
Skellefted kommun
Solna kommun
Stockholms stad
Sundbyberg kommun
Sundsvall kommun
Svensk cykling

Svenska cykelstader
Sveriges kommuner och regioner
Sveriges Motorcyklister
Sveriges Akeriforetag
Trafikverket

Uppsala kommun
Aklagarmyndigheten
Orebro kommun

Analysen av omkdrning av cyklande har skett med beaktande av
Cykelcentrums vid Statens vig- och trafiksportforskningsinstitut (VTI)
litteratursammanstdllning, det s kallade Cykelcentrumforslaget Omkérning
av cyklister — alternativ till 1,5-metersregeln [sic].!®

Litteratursammanstéllningen utgdr inte VTI:s officiella stdllningstagande 1
fragan om omkdrning av cyklande utan representerar endast forfattarens
egna sddana.!' Cykelcentrumforslaget refereras fortsittningsvis till som

Kircher (2021).

I syfte att samla in hela det kommunala perspektivet, skickade
Transportstyrelsen ut en enkdt till alla Sveriges 290 kommuner den 2
februari 2022. De 19 frigorna (varav 12 huvudfragor och 7 fritextfragor)

19 Forslaget frin Cykelcentrum p& VTI har foljande rubrik “Omkérning av cyklister - Ett vetenskapligt motiverat
forslag som alternativ till 1,5-metersregeln” och &r bekriftad av Infrastrukturdepartements representant att vara
”VTLs litteratursammanstillning” i regeringsbeslutet 12021-02731.

! Detta bekriftades av VTI:s generaldirektdr, Tomas Svensson 2022-02-11 kl. 10:47 via epost.
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handlade om cyklande och enkelriktade gator samt omkorningar. 193
kommuner svarade pa enkéten.

1.7 Idéer versus pragmatism versus rattslig formalism

Det finns en mer eller mindre kénd process som det dr nodvandigt att folja
for att introducera nya regler eller gora regelédndringar pa ett framgangsrikt
satt. Processen beskrivs med tre stadier och bygger pé delvis ett PM av
Walker Smith (2020) och illustreras i1 Figur 1. De tre stadierna ar idéstadiet,
pragmatismstadiet och det som betecknas som det réttsliga formalismstadiet.

- ldéer vs pragmatism vs rattslig formalism

- ldéer [tex. fran politiken, lobbyister med flera]
- Oftast valdigt specifika eller endgda fragestallningar
- Pragmatism [tex. vAghallare, polisen]
- Tillampning av regler samt myndighetsutévningar
- Rattslig formalism [tex. Transportstyrelsen, polisen]

- Regeringsformen, internationella konventioner, EU-direktiv, lagar,
forordningar, foreskrifter. Hela transportsystem ska tillgodoses.

Figur 1: Processen fran idéstadiet till att ta fram regler

Att ta fram nya regler kan givetvis goras med olika tillvdgagangssitt men
utgangspunkten for ett framgangsrikt inforlivande av nya regler, generellt
sett, behover ha stdd 1 alla tre processbeskrivningsdelar. Processen kan
ibland vara rorig pa grund av att man inte forstar varandras stdndpunkter
eller vilka begriansningar som finns eller att samspelet mellan stadierna kan
ha varit bristfélligt. [déer som exempelvis saknar forankring 1 praktiskt
tillimpning av lagen eller pa annat satt avviker frin konventioner eller
forordningar, kan bli svéra att framgéngsrikt inforliva.

Det som menas med pragmatism i detta sammanhang dr det semantiska
uttrycket — det vill sdga, bendgenhet att ldta beslut om (politiska)
handlingar vigledas av deras praktiska foljder (Svensk ordbok), och inte de
filosofiska teorierna av exempelvis Charles S. Peirce eller William James.

Rattslig formalism, fran engelska legal formalism, betraktar konventioner,
direktiv, lagar, forordningar och foreskrifter som en vetenskap. En domare
eller jurist identifierar relevanta axiom och réttsliga principer for att kunna
applicera dem pa rittsliga data. Darmed kan man logiskt hiarleda hur en ny
regel kommer att styra utgangen i verkligheten.

Transportstyrelsens huvudsakliga roll 1 processen for framtagandet av nya
eller dndrade trafikregler ar att vara en garant for réttslig formalism.
Myndigheten ska beakta regeringsformen, nationella réttsprinciper,
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internationella konventioner, EU-direktiv och -férordningar, lagar,
forordningar och foreskrifter samt ta hdnsyn till ett helhetsperspektiv for alla
relevanta delar av transportsystem.

1.8 Avgransningar

Endast trafikregler och regelverk som beror végtrafik ingar i analyserna i
denna redovisning.

1.9 Disposition

Uppdraget ska redovisas 1 tvéa delrapporter, 1 enlighet med regeringsbeslutet
(12021/02731 samt 12022/00409). Detta &r delrapport 1.

Rapporten inleds med en generell bakgrundsbeskrivning av uppdraget
(avsnitt 1) och ger en kortfattad dverblick av internationella konventioner.
Uppdraget innehaller flera delar som redovisas, analyseras, diskuteras och
rekommendationer 1dmnas, var och en for sig i avsnitt 2—4. Olyckor med
cykel redovisas 1 avsnitt 5 och generella fragor diskuteras 1 avsnitt 6.
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2 Enkelriktad trafik

Transportstyrelsen har fatt i uppdrag att analysera och lamna forslag till hur
reglerna kring enkelriktad trafik pa lampligt sitt kan dndras for att
mdjliggora cykeltrafik 1 bada riktningarna dér det for motortrafik &r
enkelriktat. Utgangspunkten dr att utmérkningen ska vara trafikséker och
latt for alla trafikanter att forsta.

For att rapporten ska kunna ldsas utifran de fragestillningar som ska
besvaras gors forst en genomgang av de regleringsvarianter som, ibland helt
korrekt och ibland tyvirr felaktigt, anvands for att beskriva enkelriktad
trafik. Utgangspunkten dr att kartligga vilka regleringar som finns och bor
nyttjas for att beskriva de trafiksituationer som asyftas.

21 Bakgrund — enkelriktad trafik

I grunden &r végar och gator 6ppna for allmin samfardsel med fordon i bada
riktningar. Detta dr grunden till den systematik av regler och vigmérken
som foljer av 1968 ars FN:s konventioner for végtrafik respektive
vagmarken och signaler.

Vigmairken och andra anordningar enligt vigmarkesforordningen far inte
sdttas upp, underhallas eller tas bort av ndgon annan dn den som enligt 1
kap. 6 § ansvarar for atgdrden eller av den som han eller hon anlitar. Sddana
atgirder far inte heller utforas pa nagot annat sétt &n som anges 1
forordningen eller i foreskrifter som meddelats med stod av denna. Inte
heller far nadgon sitta upp en anordning som kan forviaxlas med eller har
samma innebord som en anordning enligt denna férordning.

2.1.1 Reglering av enkelriktad trafik

I avsnitt 2.1.3 redovisas slutsatserna fran Transportstyrelsens beslut (TSV
2019-3566) avseende reglering och utmérkning kopplat till enkelriktad
trafik. I denna rapport utgar Transportstyrelsen fran det som myndigheten
redan provat. Transportstyrelsen har i denna rapport utrett hur funktionen
enkelriktad trafik dir cyklande far fardas 1 bada riktningar och motorfordon
endast far foras i en riktning lampligen kan astadkommas.

I 6vrigt anvinds begreppet “enkelriktad trafik” 1 manga sammanhang och av
manga olika intressenter sasom myndigheter, kommuner,
cykelorganisationer, motororganisationer, forskare, och allmédnheten. Det
verkar dock finnas en viss okunskap kring dess korrekta definition och vilka
implikationer det har att trafiken pd en korbana ar “enkelriktad”. Detta
diskuteras vidare i avsnitt 2.1.2 nedan. Transportstyrelsen avser att i denna
rapport forklara de begrepp som anvénds i1 olika sammanhang for att
diskutera “enkelriktad trafik”.
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Nér termen enkelriktad trafik (utan citationstecken) anvénds 1 denna rapport
avses enbart det som i konventioner, lagstiftning och dven i ordens direkta
betydelse handlar om platser dar all trafik &r forbjuden i alla andra
riktningar dn en.

Enkelriktad trafik kan enklast beskrivas genom den direkta ordalydelsen, all
fordonstrafik ar samlad till att ga i en (1) riktning. Regeln meddelas genom
att all fordonstrafik forbjuds i alla andra riktningar. Utmérkningen av denna
regel sker genom att vigmairke E16, enkelriktad trafik, sitts upp 1 den dnde
av gatan som trafiken fortfarande tillats fardas i. I samtliga korsningar dér
det forekommer anslutande trafik sétts vigmarke C1, forbud mot infart med
fordon, upp for att ge anvisning att infart inte dr tillaten i denna riktning.

—

Figur 2: Enkelriktad trafik (E16) Figur 3: Férbud mot infart med fordon (C1)

Niér regleringen enkelriktad trafik anvidnds innebér det — forutom en
enkelriktning av all fordonstrafik (utmérkt med E16 och C1) — att parkering
tillats 1 trafikens fardriktning pé vinster sida av gatan och att fordon som
avser att svinga vanster vid utfart frian den enkelriktade gatan ska halla till
vanster pa den enkelriktade gatan.

Ett annat begrepp som anvinds for att beskriva “enkelriktad trafik™ ar
forbud mot trafik med motordrivet fordon vilket innefattar alla motorfordon
utom moped klass II. Detta dr dock ingen regel som enkelriktar trafiken pa
en korbana utan regeln forbjuder endast viss motorfordonstrafik. For att
reglera 4ven moped klass II med sadant forbud behover det anges sérskilt
och mirks da ut med tillaiggstavla. Forbud mot trafik med motordrivet
fordon omfattar inte fordon som definieras som cykel.
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Figur 4: Férbud mot trafik med annat Figur 5: Férbud mot trafik med motordrivet
motordrivet fordon &n moped klass Il (C3) fordon med fler an tva hjul (C4)

Forbud mot trafik med motordrivet fordon med fler hjul én tva kan aldrig
avse fordon med tva hjul eller farre eller cykel oavsett antal hjul.

Bestammelsen i 3 kap. 26 § trafikforordningen om fordons placering vid
vanstersvang pa korbana med enkelriktad trafik motsvarar artikel 16 punkt 1
i konventionen. Bestdmmelsen i 3 kap. 52 § om stannande och parkering pa
véanster sida pa vagar med enkelriktad trafik motsvarar artikel 23 punkt 2 1
konventionen om végtrafik. Bestimmelsen 1 3 kap. 7 § om placering i
korfélt langst till hoger och bestdmmelsen att vissa fordon ska foras sé nédra
den hogra kanten som mojligt motsvaras av artikel 10 punkt 1, 3 och art 11
punkt 11.'2

2.1.2 Tidigare utredningar

I del 2 av Okad och séikrare cykling — en oversyn av regler ur ett
cyklingsperspektiv (SOU, 2012), den sa kallade Cykelutredningen,
konstaterades det att tecken pé viss okunskap har setts bland vighallare och
beslutsfattare, bade nér det giller hur lokala trafikforeskrifter ska utformas
och kring tilldten anvéndning av vigmérkena C1, forbud mot infart med
fordon, C2, forbud mot trafik med fordon respektive, C3, forbud mot trafik
med annat motordrivet fordon dn moped klass 11.

I Cykelutredningen konstaterades att trafikférordningen ger mojlighet att
genom lokala trafikforeskrifter forbjuda eller pdbjuda att fordon ska foras i
en viss riktning (se 10 kap. 1 § andra stycket 10 ). Férbudet eller pdbudet
kan, men behdver ej, begrinsas till att avse en viss trafikantgrupp, ett visst
eller vissa fordonsslag, eller fordon med last av viss beskaffenhet (10 kap. 2
§). Om det genom en lokal trafikforeskrift pa detta sitt beslutas att
fordonstrafik dr forbjuden 1 en viss riktning utmérks det med vigmarket
E16, enkelriktad trafik, och fran motsatt hdll med C1, forbud mot infart med
fordon. Den innebir att all fordonstrafik ar forbjuden, dven cykeltrafik.

12 https://unece.org/road-traffic-and-road-signs-and-signals-agreements-and-conventions
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Vidare om det genom lokala trafikforeskrifter meddelas forbud mot trafik
med fordon (10 kap. 1 § andra stycket 9 trafikférordningen) och mojligheten
utnyttjas att begrénsa den sirskilda trafikregeln till att gélla vissa
fordonsslag (10 kap. 2 §) blir trafiken inte enkelriktad eftersom det
forutsétter att all trafik bara fardas 1 en riktning. Ett sddant beslut utmaérks
med till exempel vigmaérket C3, forbud mot trafik med annat motordrivet
fordon dn moped klass 11, 1 det fallet som den lokala trafikforeskriften
innebér att det &r motordrivna fordon forutom moped klass II som inte ska
fa kora i den aktuella riktningen. Cykel — som inte &r ett motordrivet fordon
— omfattas inte av forbudet och de som cyklar far da fardas in pé den
aktuella gatan dven i denna riktning. Eftersom trafiken inte dr enkelriktad i
detta fall dr regler kopplade till enkelriktad trafik inte tillimpliga.

Vigmirket C1 ska séttas upp vid korsningar med végar med anslutande
trafik om fordon pé en vég eller en korbana far foras endast i en riktning. Pa
motsvarande sitt foreskrivs att mérket enkelriktad trafik far sittas upp pa
vég dar trafik med fordon i motsatt riktning inte &r tilldten. Vigmarket kan
endast séttas upp om trafik med fordon i motsatt riktning ar forbjuden.

Cykling kan dock mdjliggoras i bada riktningarna @ven nér trafiken ar
enkelriktad till foljd av att det genom en lokal trafikforeskrift inforts ett
forbud att kora i1 en viss riktning och mérket C3 satts upp. Detta kan uppnas
genom att det pd gatan anlidggs en separat cykelbana i motsatt riktning. En
motriktad cykelbana ska vara upphdjd eller markerad med vit heldragen
linje. En cykelbana ir inte en del av kdrbanan. Ett cykelfilt kan ddremot inte
anvéndas enligt ovan eftersom ett cykelfilt dr en del av korbanan.

I sitt 6vervdgande skriver den sdrskilde utredaren i Cykelutredningen
foljande om tolkningen av konventionerna om vigtrafik respektive
vigmaérken och signaler.

Som jag tolkar konventionen om vigmdrken och signaler bygger
konventionens systematik pa att mdrket forbud mot infart [sic]
ska anvindas ndr infart dr forbjuden med alla fordon och i de
fall som infart dr forbjuden for endast vissa fordon ska ett antal
mdrken med silhuetten av det eller de fordon som forbudet avser
anvindas. Detta innebdr enligt min uppfattning att det dr dessa
mdrken och inte mdrket forbud mot infart i kombination med en
tilliggstavla som undantar cykel som ska anvindas och innebdr
ocksa att mdrket forbud mot infart inte kan kombineras med en
tilldggstavla. Detta dr ocksd Transportstyrelsens standpunkt och
jag delar som sagt denna. Svensk nationell lagstiftning kan
ddrfor inte dndras pd detta sdtt. Nationell lagstifining och de
beslut om trafikregler och utmdrkning som fattas ska std i
overensstammelse med Sveriges internationella ataganden och
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jag ldgger ddrfor inte heller nagot sadant forslag. Det fortjdnar
dock dterigen med hénsyn till de fordelar som finns med att
mojliggora cykling i bada riktningarna genom utformning och
genom att anvdnda vigmdrket forbud mot trafik med annat
motordrivet fordon dn moped klass II att lyfta fram denna
mojlighet. De argument som anforts om att dessa mojligheter
inte dr tillfredsstdllande pd grund av brist pd yta och énskan om
att bevara parkeringsplatser viger enligt min uppfattning inte
sd tungt. Pa de ytor ddr det dr mest aktuellt att mojliggéra
cykling mot enkelriktat torde ofta de fordelar som vinns for
cyklisterna viga tyngre dn de nackdelar det kan innebdra for
bilister. Det bor ocksa betonas att det sdllan dr sa, vilket ibland
kan anas i argumentationen, att det dr tillrdckligt att sdtta upp
ett vigmdrke cykel undantagen for en gata som dr enkelriktad
for att gora den tillrdckligt trafiksdker for cykling i bada
riktningarna. For att detta ska kunna genomforas pa ett sdkert
sdtt krdvs oftast andra dtgdrder. Om ytan inte rdcker till for att
utforma gatan sd att cyklister kan ta sig fram i bada
riktningarna kan det troligen i mdnga situationer vara biittre att
avstd frdn att mojliggéra cykling mot enkelriktat. Mot bakgrund
hdrav saknas ocksa skdl att argumentera for en dndring av
Wienkonventionen.(s.492, SOU, 2012)

2.1.3 Transportstyrelsens beslut (TSV 2019-3566) om enkelriktad
trafik och féorbud mot infart med fordon

En myndighet maste enligt regeringsformen ha forfattningsstod for det
beslut som ska fattas.

Trafikforordningen innehéller bestimmelser om trafik pd vidg och i terrdng. |
anslutning till de generella bestimmelserna finns ocksé bemyndigande for
bland annat kommunen att 1 vissa angivna avseenden meddela sérskilda
trafikregler genom lokala trafikforeskrifter. Enligt Transportstyrelsens
mening ska det alltid finnas vil motiverade skdl som har stod 1
rittsordningen for de sérskilda trafikregler som meddelas. Sddana skél bor 1
frdga om trafikforeskrifter normalt vara hénforliga till trafiksédkerheten,
framkomligheten, hdlsan och miljon samt tillgéngligheten.

Nér kommuner eller lansstyrelser Overvager att genom lokala
trafikforeskrifter meddela sérskilda trafikregler av olika slag, ar de skyldiga
att folja och lojalt tillimpa Transportstyrelsens beslut.!* Transportstyrelsens
beslut i 6verklagade drenden utgor saledes géllande rétt.

13 Se beslut frén JO med diarienummer 5811-2008.
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Enkelriktad trafik

Att trafiken pa en korbana dr enkelriktad innebér att trafik med fordon
endast forekommer i en riktning. Cyklar och andra fordon far da inte foras 1
den andra riktningen. En sérskild trafikregel som meddelas genom lokala
trafikforeskrifter om att fordon endast féar foras i en riktning (enkelriktad
trafik) mérks ut med mérke E16, enkelriktad trafik. Mérke C1, forbud mot
infart med fordon, ska da ocksé sattas upp vid korsningar med vagar med
anslutande trafik for trafik i motsatt fardriktning.

Om négot slag av fordon, nagra trafikantgrupper eller nagot fordon med last
av viss beskaffenhet dnda far foras 1 bagge riktningarna &r trafiken pa
korbanan inte ldngre enkelriktad. Vad Stockholms kommun har anfort om
begreppet “enkelriktning” i 6verklagandet forédndrar inte den beddmning
som gjordes 1 Transportstyrelsens beslut (TSV 2019-3566). Det innebir att
det inte genom lokala trafikforeskrifter gir att meddela sérskilda trafikregler
om att trafiken pa en gata ska vara enkelriktad med undantag. Darfor gér det
inte heller att kombinera mérket E16 med tilldggstavla som anger att
enkelriktningen inte géller cykel eller ndgot annat fordonsslag.

Forbud mot infart med fordon

I frdga om forbud mot infart med fordon som meddelas genom lokala
trafikforeskrifter innebér det inte att trafiken dr enkelriktad utan endast att
fordon inte far foras in pa den plats eller de platser som anges i
foreskrifterna. Det finns dérfor — i motsats till vad som géller for enkelriktad
trafik — inget som hindrar att en sddan regel begrénsas till att gélla vissa
trafikantgrupper, cykel eller andra fordonsslag, eller fordon med last av viss
beskaffenhet. Syftet med en sadan regel bor d vara att det inte &r ldmpligt
att viss eller all fordonstrafik fors in pa korbanan pa just det stillet.
Sarskilda trafikregler om forbud mot infart med fordon mérks ut med marke
C1, forbud mot infart med fordon.

2.1.4 Synpunkter fran olika aktorer

Samverkan med olika aktérer

Fo6ljande synpunkter har samlats in genom samverkan med vissa kommuner,
Sveriges Kommuner och Regioner, Polisen, Aklagarmyndigheten,
intresseorganisationer och branschorganisationer.

Det har framkommit att det nédvéndigtvis inte behover vara fragan om att
gator behover vara reglerade som enkelriktade. Att ha dubbelriktad trafik for
cyklande och endast en fardriktning for forare av motordrivna fordon &r den
funktion som efterfragas i flera fall.

Grundproblematiken som berdr frdgan om enkelriktat dr en upplevd brist pa
regelefterlevnad av bestimmelser om forbjuden trafik med motordrivet
fordon (vigmarke C3). Virt att lyfta fram dr att vissa kommuner inte
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upplevde att det var ett séarskilt problem med regelefterlevnad i deras
kommun. Det var 9 kommuner av 193 som upplevde att respekten for C3
var 1 pa en femgradig skala, dar 1 &dr ingen respekt och 5 storsta mojliga
respekt (se dven avsnitt Enkédtundersokning stélld till kommunerna). En
frdga som vécktes var om andra regler skulle 16sa en eventuell problematik
med délig regelefterlevnad pa langre sikt. En annan fraga som vicktes var
om en fordndring till att reglera enkelriktat kommer att bidra till 6ka
cyklandet i samhaéllet. Inga synpunkter inkom for att svara pa dessa fragor.

Vissa kommuner patalade att det inte var nagot problem med
regelefterlevnad 6ver huvud taget i och med att det kunde motverkas genom
en utformning med separata cykelbanor bredvid en enkelriktad gata. Det
spelade dven in att tanken med enkelriktat fran borjan var att det endast
skulle omfatta motortrafiken och inte cyklande, men att de ”f6ljde med pa
kopet”. Vissa forde dock fram att det kan vara nddviandigt att reglera, da det
inte finns mojligheter till att 4ndra infrastrukturen.

Kommuner och myndigheter under regeringen framférde 6nskan om ¢kad
kommunikation och information om trafikregler och 6nskat
trafikantbeteende 1 trafiken.

Enkéatunderso6kning stalld till kommunerna

Transportstyrelsen skickade ut en enkdit till alla landets 290 kommuner. 193
kommuner svarade pa frigorna men i vissa kommuner svarade flera
personer sa totalt inkom 218 svar.

I frdga 3 i enkéten efterfrdgas kommunernas upplevda behov av att kunna
reglera sa att bilar endast far kora i en riktning samtidigt som cykeltrafiken
ar dubbelriktad.

Vill din kommun ha méjlighet att reglera cykeltrafik i bada riktningar pa en gata medan motorfordonstrafik
endast far aka i en riktning pa samma gata?

Svar. Antal % 120
Ja 119 54,6
Nej 51 23,4 96
Vet g 48 22

Total 218 100 724

48

24

Ja Nej Vet gj

Figur 6: Fraga 3 i enkatundersdkningen om kommunernas behov av att kunna reglera sa att
motorfordonstrafik endast far aka i en riktning medan cykeltrafiken ar dubbelriktad pa
samma gata (antal och procent redovisas).
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Som Figur 6 visar s& anger lite drygt hdlften av de svarande att de ser ett
behov av denna regleringsmdjlighet. Den resterande halvan delas lika
mellan att inte ha ett behov och inte ha en asikt i fragan.

Enkétresultaten kan ocksé grupperas baserat pd invanarantal. Kategorierna
ar storstadskommuner >300 000, mellanstora kommuner 299 999-100 000,

samt mindre kommuner med <100 000 invénare.'*

Tabell 3: Fraga 4 i enkatundersdkningen om nuvarande mojligheter att reglera cykeltrafik i
bade riktningar medan motorfordonstrafik endast far aka i en riktning pa samma gata (antal

redovisas).
Kommunstorlek (storstad >300 000, mellan Total
299 999-100 000, mindre <100 000 befolkning)
Storstads- Mellanstora Mindre
kommuner kommuner kommuner
4. Anser ni att nuvarande Ja 1 4 46 51
mojligheter att reglera Nej 2 69 75
cykel trafik i bade Vet 0 65 67
riktningar medan ej
motorfordonstrafik endast
far aka i en riktning pa
samma gata ar
tillrackliga?
Total 3 10 180 193

I Tabell 3 redovisas svaren pa fraga 4. Svaren ér uppdelade pa
kommunstorlek samt totalantal svar. Totalt ansag 39 procent att nuvarande
regelverken inte ar tillrdckliga, medan Gvriga ansig att regelverken var

tillrackliga eller svarar vet ej pa fragan.

!4 For ytterligare information om enkéten, se Bilaga 1.
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Tabell 4: Fraga 5 i enkaten om regleringar som reglerar enkelriktade kérbanor med
vagmarken E16 enkelriktad trafik + C1 forbud mot infart (antal redovisas).

Kommunstorlek (storstad >300 000, mellan Total
299 999-100 000, mindre <100 000 befolkning)
Storstadskom Mellanstora Mindre
muner kommuner kommuner
5. Har din kommun Ja 3 8 125 136
regleringar som reglerar Nej 0 2 48 50
enkelriktade kérbanor Vet 0 0 7 7
med vagmarken E16 ej
enkelriktad trafik + C1
férbud mot infart?
Total 3 10 180 193
I Tabell 4 redovisas svaren pa fraga 5 1 enkéten. Totalt ansag de flesta
kommunerna, 70 procent, att standard reglering av enkelriktade gator (med
vagmérken E16 och C1) anvinds. I Tabell 5, ser man dock att 23 procent av
kommunerna inklusive tvd av de tre storstadskommunerna, har vidtagit
atgirder som gor det mojligt att cykla 1 bade riktningar pa dessa gator.
Tabell 5: Fraga 6 i enkaten om vidtagna atgarder som gor det magjligt att cykla i bade
riktningarna (antal redovisas).
Kommunstorlek (storstad >300 000, mellan Total
299 999-100 000, mindre <100 000 befolkning)
Storstadskom Mellanstora Mindre
muner kommuner kommuner
6. Har ni pa dessa gator Ja 2 4 39 45
vidtagit atgarder som gor Nej 1 6 141 148
det mgjligt att cykla i bade
riktningarna?
Total 3 10 180 193

I enkidten gavs mojlighet att skriva fritextsvar. Ndgra av kommentarerna pa

denna fréga:

Det finns ingen laglig mdjlighet till detta som jag ser det.

moyjligt att cykla i bada riktningarna.

Tilldggstavla med "Gdller ej cykel”.
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Pabjuden cykelbana forbi C1.

Ldtit en del av den enkelriktade viigen vara ett cykelfilt avskilt
med heldragen linje och med en mdlad cykelsymbol och skylt
visar att det i detta fdlt tilldts att cykla mot fardriktningen.

Vi hade tidigare tilldggstavia med “Gdller ej cykel” men detta
tog vi bort da vi fick meddelande att detta inte var tillatet.

Ja pd ett stdlle sa vi bytte ut vigmdrket till C3.

I Figur 7 redovisas svaren pa fraga 7 i1 enkiten till kommunerna, hur de ser
pa respekten for vigmarke C3 med tilldggstavla.

Svaren tyder pa en spridning i kunskapen kring reglering av enkelriktade
trafik.

Hur upplever ni respekten ar for féljande vagmarken hos personbilsforare, pa en skala fran 0 till 5, dar 0 &r
ingen respekt och 5 bdsta majliga respekt. C3 motorfordonstrafik forbjuden med tilldggstavia

Svar Antal % 80
1 12 55
2 51 234 84
3 71 32,6
4 65 29,8 48
5 19 8,7
Total 218 100 -
16
0

Figur 7: Fraga 7 i enkaten om upplevelse av respekt for vagmarke C3.

Av tabellen kan man utldsa att 71 procent av de inkomna svaren anger en
trea eller hdgre pé en femgradig skala dir 1 &r ingen respekt och 5 ér storsta
mdjliga respekt.

Aven hir gavs méjlighet till fritextsvar. Nigra av kommentarerna pa denna
fraga var:

Manga struntar tyvdrr i vagmdrket och tar den ndrmaste vigen.
Saknas respekt ndr de ldrt sig att Polisen inte overvakar.

Nja, mdnga uppfattar det nog som en rekommendation och
bryter mot regeln.

Finns egentligen ingen underbyggd statistik utan mer en
magkdnsla.
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Jag anser att problemet med att inte respektera en skylt beror
mdnga ganger pd tilldggstavlan. Endera ska ingen kora dir
eller sa far alla kora ddr. Tilldggstavlor blir ofta flummiga.

Efterlevnaden dr bristande da gamla vanor styr samt otillrdcklig
polisndrvaro.

Beror lite pd vart mdrket sitter och hur omgivningen stodjer
skyltningen.

Svaren tyder pa en viss forstdelse for dels betydelsen av vigutformningen
och hur det kan styra beteende, och dels problematiken med regleringar.

2.1.5 Utblick mot andra lander

Olika lander har ratificerat och reserverat sig mot olika delar av
konventionen om végtrafik samt vigmérken och signaler. Linderna har
diarmed forbundit sig i olika stor omfattning att f6lja konventionerna och har
séledes olika mojligheter till nationellt sjdlvbestimmande inom
trafikregleringsomradet. Att gora internationella jamforelser dr darfor
mycket svart, &ven mellan konventionsanslutna linder.

Sverige tar framst intryck av de andra nordiska ldnderna eftersom de har
liknande f6rutsdttningar och det 4r mellan vara linder som trafiken ror sig
mest. Utgangspunkten dr diarutover att titta pd andra ldnder som skrivit pa
samma delar av konventionen som Sverige och som vi dirmed har en
gemensam inriktning med. Transportstyrelsen tittar ocksa pa ldnder som
inforlivat nytillkomna &ndringar i konventionen 1 sin nationella lagstiftning,
eftersom det dr dndringar som alla lander efterhand forvéntas anta.

I ménga ldnder finns vigutformningar som litt kan ge intryck av att det ar
tillatet att cykla mot enkelriktat. Det dr dock, i de fall som i denna utredning
kunnat studera, atgirder inom infrastrukturutformningen och genom andra
regleringsalternativ som det kunnat goras tillatet for cyklande att fardas i
bade riktningar medan motorfordon endast far fardas i en riktning.

Vilka regler har Danmark om enkelriktad trafik?
Trafikreglerna pa korbanor med enkelriktad trafik &terfinns i den danska
motsvarigheten till trafikforordningen'® (Bekendtgerelse af feerdselsloven).

Bestimmelser om vigmirken finns i den danska vigmirkesforordningen'¢
(Bekendtgerelse om vejafmarkning). Dessa forordningar beslutas av det
danska Transportministeriet.!” En inofficiell dversittning pa utvalda
paragrafer redovisas nedan.

15 Feerdselsloven (retsinformation.dk)
16 Bekendtgorelse om vejafmaerkning (retsinformation.dk).
17 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2021/2511
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Placering pa vigen

§ 15. Forare ska, med hénsyn till 6vrig trafik och forhallandena
i ovrigt, halla sig sa langt till hoger som mojligt.

Stycke 2. Om kérbanan har tre kérfdlt far ett fordon inte
anvinda det korfdlt som dr beldget ldngst till vinster i
trafikriktningen, om inte trafiken pd korbanan dr enkelriktad.

Stycke 4. Forare ska halla till héger om refuger, trafikljus och
liknande som ldggs eller placeras pd vigbanan. Men forare kan
ocksa svinga vinster om detta indikeras av en markering, eller
enheten dr placerad pa korfilt med enkelriktad trafik.

Svingning med mera
§16.

Stycke 3. Ndr du svinger hoger, ska fordonet sda langt ut mot
korbanans héogra kant som mojligt. Svingen mdste goras sd liten
som mojligt. Vid vinstersving ska fordonet kéras sd langt som
maojligt mot mitten av korbanan eller, om korbanan har
enkelriktad trafik, mot korbanans vinstra kant. Svingen ska
goras sd att ndr fordonet ldmnar korsningen dr det till héger pa
vdgbanan som det svinger in pad.

Stanna och parkera

§ 28. Stopp eller parkering far inte ske pa sddan plats eller pd
ett sadant sdtt att det foreligger fara eller oldgenhet for trafiken.

Stycke 2. Stopp eller parkering fdr endast ske pd hoger sida av
vdgen i fardriktningen. Pd mindre trafikerade vigar och vdgar
med enkelriktad trafik kan dock stopp eller parkering ske pa
vdnster sida. Vid stopp eller parkering ska fordonet placeras i
vdgens langdriktning i korbanans ytterkant eller om mdojligt
utanfor denna. Vid stopp eller parkering pd en parkering som dr
beldgen utanfor tditt bebyggt omrdde i omedelbar ndrhet av
vdigen ska foraren sd ldangt det dr mojligt anvinda parkeringen,
som dr beldgen till héger i riktning med trafik.
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Figur 8: Dubbelriktad cykelbana pa en enkelriktad gata (s. 27, Vejdirektoratet, 2020)

I Danmark har man de regleringsmdjligheter som beskrivs 1 Figur 8.

E 19 enkelriktad trafik (som motsvarar det svenska vigmarket
E16)

§ 120. E 19 ska sdttas upp i alla korsningar pa enkelriktade
vdgar, ddr det kan finnas motande trafik pa vigen.

Stycke 2. Ddr vigen inte dr enkelriktad for vissa trafikslag, till
exempel cyklister, ska E 19 sdttas upp med en tilldggstavla som
anger undantag, jfr. U 5.

Stycke 3. Det korfdlt som dr reserverat for enkelriktad trafik ska
separeras med en dubbel heldragenlinje fran resten av korfiltet.
Om undantaget endast omfattar cyklar och litta mopeder far
dubbelheldragenlinje undantagsvis uteldmnas utom vid
vdgkorsningar.

Stycke 4. Det korfdlt som dr reserverat for enkelriktad trafik ska
separeras med en 30 cm bred kant frdan resten av korfiltet.®

C 19 Forbud mot infart (som motsvarar det svenska vigmarket
Cl)

§ 84. C 19 far endast anvindas ddr trafik i motsatt riktning dr
tillaten.

18 https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2021/2510
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Stycke 2. Inga andra tilldggstavior far anvindas dn "Dragkraft
med cykel och moped pa vdiig dr forbjuden”.

Stycke 3. Om tilltrdde med cykel och liten moped tillats mot
fardriktningen far C 19 inte anvindas.”®

Vilka regler har Finland om enkelriktad trafik?
Finland har for vigar med enbart viss trafik i en riktning liknande
vigmarken som Sverige.

Det finns ett vigmirke som anger en vig med enkelriktad trafik och ett
marke som anger forbjuden fardriktning. Det senare mérket anger att det &r
forbjudet for fordon och sparvagnar att passera mirket. Cyklar kan tillatas
passera mérket med tilliggsskylt och texten ”Giller inte”.

Trafikregler
Plats pa korbanan

Vid vinstersving med ett fordon ska korfdltet eller en plats strax
till hoger om korbanans mittlinje eller, om nagon mittlinje inte
finns, strax till hoger om korbanans mitt anvindas, eller, pd en
enkelriktad korbana, kérbanans vinstra kant. 3 kap. 21 §

Svingning

Vid vinstersving i en korsning ska fordonet foras sa att det
ldmnar korsningen strax till héger om den korsande korbanans
mittlinje, eller om nagon mittlinje inte finns, till héger om den
korsande korbanans mitt, eller, pa en enkelriktad korbana, néra
korbanans vinstra kant.

Stannande och parkering

Ett fordon fdr stannas eller parkeras endast pd viigens hogra
sida. Pa en enkelriktad vig dr det tilldatet att stanna och parkera
dven pd vinstra sidan av véigen. Pd en dubbelriktad vig i tditort
dar det tillatet att stanna och parkera ocksd pd vinstra sidan av
véiigen, om detta inte medfor fara eller oldgenhet for trafiken.’

Vilka regler har Nederlanderna om enkelriktad trafik?

Transportstyrelsen har oversiktligt gatt igenom de nederléndska
trafikreglerna®! som avser enkelriktning och de viigmirken som anvinds for
att enkelrikta trafiken pa en gata.

' Ibid.

20 https://www.finlex.fi/sv/laki/smur/2020/20200360

2! wetten.nl - Regeling - Reglement verkeersregels en verkeerstekens 1990 (RVV 1990) - BWBR0004825
(overheid.nl)
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Nederldanderna har i stort sett samma utseende och utformning pa dessa
vigmarken som i konventionen och som de svenska vagmirkena men i ett
avseende skiljer sig ett av vigmaérkenas betydelse fran konventionens och
den svenska.

Mirket C2 i den nederldndska vigmérkeslagstiftningen (i Sverige mérke C1
forbud mot infart med fordon) har en annorlunda definition dn den svenska.
Av den nederldndska definitionen framgér — vid en inofficiell oversittning —
att mirket betyder enkelriktad vég, stingd 1 den hér riktningen for fordon,
ridande och den som leder eller driver kreatur.

Vad giller generella trafikregler pa en gata som enkelriktats, har
Transportstyrelsen inte kunna finna att de nederlédndska trafikreglerna
innehaller konventionens trafikregler avseende trafik pa en enkelriktad gata.

2.2 Diskussion — Enkelriktning

Regelverket for en enkelriktad gata har sitt ursprung i konventionen om
vagtrafik samt i konventionen om vigmaérken och signaler som sdger att pa
en enkelriktad gata omfattar regeln alla fordon som fiardas pa den avsedda
gatan. Det finns inga mojligheter till undantag enligt konventionerna som
Sverige har ratificerat. Det betyder att om reglerna éndras sa att cyklar tillats
1 bada riktningar pa en enkelriktad gata sd bedomer Transportstyrelsen att
Sverige fringar den dverenskomna systematiken i konventionerna. Om
regeringen dnda vill kunna tillata detta dr Transportstyrelsens bedomning att
Sverige far overviga om det finns mojligheter till att dndra i
konventionerna.

En véghallare behdver tinka igenom vad det dr for problem som ska l9sas
innan det bestdms vilket regleringsalternativ som ska anvdndas. Om en
kommun har problem med motorfordonstrafik pa en gata eller 1 en viss
riktning, ska inte all trafik forbjudas pd gatan eller i en riktning utan bara
trafik med motordrivna fordon. Det &r ocksa viktigt att patala att det inte ar
vagmaérket som utgor regleringen, utan att vigmarket speglar den sédrskilda
trafikregeln 1 den lokala trafikforeskriften. Samma resonemang giller om
problemet ar délig regelefterlevnad av den regel som viagmaérket markerar.
Om regeln som representeras av ett vigmairke inte foljs, bor inte forsta
atgdrden vara att dndra regeln eller att mérka ut med ett vigmérke som
representerar en annan regel, utan vaghéllaren bor istillet patala for Polisen
att det finns ett behov av att Gvervaka trafiken. Exempelvis, om manga
fordonsforare inte héller den hogsta tilldtna hastigheten pa 90 kilometer i
timmen, &dr inte detta ndgot som 1 sig motiverar en hdjning av den hogsta
tillatna hastigheten.
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2.2.1  Finns det forvirring kring begreppet enkelriktad trafik?

Transportstyrelsen anser att det rader en viss forvirring kring begreppet
enkelriktad trafik. Under utredningens gang har det framkommit att manga
vaghéllare vill ha mgjlighet att reglera en gata sa att motorfordonstrafik
endast fardas 1 en riktning, medan cykel och moped klass II kan fardas pa
denna gata i bade riktningar. Det finns i dag manga regleringsmojligheter
for viaghallare for att uppna denna funktion men det dr inte och kan aldrig
kallas for enkelriktad gata.

Regleringen enkelriktad gata tillater fird med fordon i endast en riktning
och ska visas med vigmairken for enkelriktning (E16) och férbud mot infart
med fordon (C1) i slutet pa gatan. P4 den végbanan far fordon endast fardas
1 en riktning. En vdghéllare kan dock anldgga en cykelbana ldngs med
korbanan och markera med en refug eller liknande anordning i slutdndan av
gatan. Ytterligare regleringsmojligheter finns att tillgd inom redan géllande
regelverk (se avsnitt 2.2.5).

2.2.2 Lokala trafikforeskrifter

Forslag

Transportstyrelsen anser att géllande regelverk ger kommunerna tillrickliga
forutséttningar att reglera enkelriktad eller dubbelriktad trafik pd vig for alla
fordonsslag. Transportstyrelsen foreslar darfor ingen éndring av
trafikreglerna om enkelriktad trafik utan anser att dagens regelverk &r
tillrackliga for att 16sa den problematik som forekommer.

Alla végar och gator &r i grunden dppna for trafik i bada riktningar, i vart
fall nér bredden tillater mdtande trafik. For att d&ndra pa denna
grundforutsittning kan en myndighet meddela sérskilda trafikregler.
Vighéllningsmyndigheten (oftast en kommun) véljer d& en lamplig
reglering for det problem som finns att 16sa. Det ar viktigt att den regel som
véljs &r proportionerlig till det problem som ska 16sas. Om det forekommer
problem med motorfordon som kor in pd en viss gata, ska reglerna endast
omfatta motorfordonstrafik och inte utestidnga all trafik genom att enkelrikta
gatan. En véghallare som infor regleringen enkelriktat ska vara medveten
om att detta automatiskt utesluter all fordonstrafik i den ena riktningen. Om
detta inte &r syftet, ska inte enkelriktning inféras. Andra
regleringsmojligheter finns da att tillga.

Om vighallarmyndigheten har uppmirksammat att en reglering pé en gata
har tréffat for brett — att regleringen omfattar flera fordonsslag &n avsett —
ska regeln ersittas med ett lampligare alternativ. Att borja gora undantag
eller sdrreglering i regleringen for vissa fordonsslag forsvarar forstaelsen for
regleringen samt riskerar ocksa att urholka respekten for
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regleringsinstrumenten som sadana och respekten for de vigmarken som
satts upp.

2.2.3 Vilka problem med hanseende pa trafiksakerhet finns med
sarskilda trafikregler om enkelriktad trafik som inte omfattar
den som cyklar om sadana vore mdjliga?

I och med att Sverige skrev under bdde FNs konvention om végtrafik och
den tillhérande europeiska resolutionen redan 1968 ska Sverige forhalla sig
till dessa. Transportstyrelsen bedomer att avsteg frén dessa inte bor goras. 1
Figur 9 nedan beskrivs ett exempel dér det — felaktigt — tillats att cykla i tva
riktningar pd gatan samtidigt som motordrivna fordon endast far foras i en
riktning.
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Vid fard pa vag ska fordon foras i det korfalt som ar langst till héger i fardriktningen och som
ar avsett for fordonet. Cykel, moped och fordon som ar konstruerat for en hastighet av hogst
40 kilometer i immen eller som inte far foras med hégre hastighet an 40 kilometer i timmen
skall féras sa nara som mgjligt den hégra kanten av vagrenen eller av den bana som
anvands. 3kap. 7 §

Vid vanstersvang ska ett

fordon féras sa nara

kérbanans mitt som mgjligt Ett fordon ska vid méte med andra
eller, pa kérbana med fordon hallas till héger. Férarna skall
enkelriktad trafik, s& néra lamna ett betryggande avstand i sidled
kérbanans vanstra kant som mellan fordonen. Om det finns nagot
méjligt. 3 kap. 26 § hinder for mote ska den forare stanna

som har hindret pa sin sida, om det &r
nodvandigt for att den motande skall
1 kunna passera. 3 kap. 30 §
: B2
%'v . B

Pa vagar med enkelriktad
trafik far fordon &ven i andra
fall stannas eller parkeras pa
vanstra sidan. 3 kap. 52 §

Obs! Bilden
visar ej tilldten

regleri ‘//A AN AN
glering — i Y s
2ée | & 0 A

Cykel som Cykel som Parkerad bil Bil i rorelse
firdas med féArdas mot
riktningen  riktningen

l

[

Baiee o] eARE]

Figur 9: Exempel p& hur man inte far reglera trafiken i Sverige och varfor. (lllustration: Niclas
Nilsson).

Om det vore mdjligt att tillata cykeltrafik mot den enkelriktade trafiken pé
en gata far man trafikregler som leder férarna av cyklar och motorfordon pa
direkt kollisionskurs med varandra. Trafikreglerna ar da tvingande for
respektive forare. Vid en Oversiktlig genomgéing av dvriga trafikregler i
trafikforordningen som géller 1 olika situationer skulle detta vara den enda
trafikregel som direkt séger att fordonsforare ska placera fordonet pd direkt
kollisionskurs med varandra. Dessutom skulle detta ske mot oskyddade
trafikanter, nimligen cyklande. Skulle reglerna éndras hamnar ocksa den
cyklande i tringmal, eftersom de generella motesreglerna séger att den som
har hindret pa sin sida har hogre krav pé sig att vdja dn den andra.
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Om reglerna dndras sé skapas en regelsituation som ldagger alla skyldigheter,
ansvar och konsekvenser pa de enskilda trafikanterna. Daligt utformade
regler som utsétter trafikanter for farliga och osdkra situation dr, precis som
daligt utformade végar, inte ndgonting som ska lastas dver pa trafikanter.
Det ér en fraga for systemutformare och véghallare i enlighet med
Nollvisionen.??

Genom konventionerna om trafikregler respektive vigmérken och signaler
har ldnderna enats om att vélja en systematik med trafikregler och
vagmérken som pa motsvarande sitt ska genomsyra medlemslédndernas
nationella lagstiftning, vilket &ven inkluderar regional och lokal reglering.

Lander som stéllt sig utanfor konventionerna viljer inte sdllan en annan
systematik for sina trafikregler, vigmérken och signaler. Det ér en
systematik som trafikanterna fran medlemslédnderna till konventionerna har
svart att forsta. Tyvérr har &ven medlemslénder i vissa fall frangatt
konventionerna och skapat trafikregler och vigmérken som ligger utanfor
konventionernas systematik. Dessa avsteg medfor att bestimmelserna om
vagtrafik skiljer sig mer mellan ldnder och bidrar till att det blir svéarare f6r
trafikanter att rora sig mellan lander. Det pdverkar dven vigtransporter av
olika varor och tjénster som sker 6ver landsgranserna och dér igenom den
gransdverskridande handeln samt forsvarar pa langre sikt samarbeten mellan
lander.

Andring av bestimmelserna i 3 kap. 26 § trafikférordningen

Forslag

Transportstyrelsen anser att de generella reglerna om fordons placering vid
vénstersvang péd en korbana med enkelriktad trafik inte ska &ndras. Det dr
oldmpligt och farligt att de cyklande ska komma i direkt kollisionskurs med
mdtande fordon som foljer bestimmelser om enkelriktad trafik i 3 kap. 26 §.

Négot som har ndmnts under samverkansmoten har varit problematiken med
trafikanter som tvingas placera sig pd en gata sa att risken for kollision blir
stor nir en forare tillimpar 3 kap. 26 § tredje stycket trafikférordningen.??
Bestammelser med undantag eller ytterligare detaljreglering for de fall da
det forekommer trafik med cykel mot fardriktningen for den enkelriktade
trafiken med motorfordon, skulle da fa exakt samma funktion som dagens
bestimmelser men med en annan utméarkning. Losningen skulle ocksa
medfora tva olika sétt att marka ut tva olika bestimmelser som skulle
reglera ett och samma beteende hos trafikanterna 1 vissa fall. Dessutom
behover trafikanterna kidnna till ndr undantagen eller de specifika reglerna

221997 tog Sveriges riksdag beslutet att Nollvisionen ska vara grunden for trafiksékerhetsarbetet i Sverige.
3 3 kap. 26 § 3 stycke trafikforordningen (1998:1276) Vid viinstersviing skall ett fordon foras sd néira kérbanans
mitt som majligt eller, pa korbana med enkelriktad trafik, sa ndra korbanans vinstra kant som majligt.
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ska tillimpas, ndgot som ses som vildigt problematiskt i och med att
erfarenheter visar pd att dagens trafikregler redan dr komplexa och svara for
trafikanter att ta till sig. I dialog med akt6rer under uppdraget har
Transportstyrelsen fatt kinnedom att flera aktérer har uppfattningen att
trafikreglerna behover forenklas och bli farre, det &r en uppfattning som
myndigheten kan ansluta sig till.

Av de orsaker som ndmns ovan anser Transportstyrelsen att det inte dr finns
anledning att dndra géllande bestimmelser om enkelriktad trafik, bland
annat pa grund av kollisionsproblematiken mellan cyklande och
motorfordon om cykeltrafik mot enkelriktad trafik skulle tillétas.

2.2.4 Finns det behov av tydligare begrepp i
vagmarkesforordningen?

De bestammelser som géller enkelriktad trafik i trafikférordningen avser
fordon som férdas pa en kdrbana och inte fordon som férdas pa en vég. [ de
narmare foreskrifterna till marke E16, enkelriktad trafik, som finns beskrivet
1 vigmérkesforordningen anges vdigen istéllet for kérbanan. Det innebar att
betydelsen av méarket inte harmoniserar med de regler som det ska mérka ut.
I sin tur kan det innebédra en otydlighet for vaghallarnas och trafikanternas
forstaelse for regeln och dess forhallande till utformningen. Ett forslag till
forfattningséndring utvecklas i Delrapport 2 av denna utredning.

Begreppet vdgen avser hela vigen och inkluderar, vigren, korbana och kan
dven inkludera cykelbana. En korbana ér en del av en vdg och omfattar
lingsgdende korfilt.* Detta medfor att begreppet kdrbana omfattar en
betydligt mindre del av véginfrastrukturen dn vad begreppet vig gor.

I trafikforordningen avser de bestimmelser som giller enkelriktad trafik
fordon som férdas pa en kdrbana och inte fordon som férdas pa en vig. Med
det foreslagna fortydligandet kommer foreskrifterna till mirket att
overensstimma med trafikforordningens bestimmelser. Det innebér att nar
en cykelbana ingér i en vdg kommer vigmaérket inte att ge information om
att bestimmelserna om enkelriktad trafik ocksé géller den som férdas pd den
del av vdgen som é&r cykelbana.

Genom édndringen i de ndrmare foreskrifterna till E16 kommer de ocksa att
stimma Overens med de nidrmare foreskrifterna till A25, varning for
moétande trafik. Detta bedoms vara av vikt att bestimmelserna i
vigmarkesforordningen dr enhetliga.

24 Forordning (2001:651) om végtrafikdefinitioner
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2.2.5 Alternativ till "enkelriktning” fér motorfordon men inte for
cyklande

Det finns ett antal olika alternativa sitt att reglera cykeltrafik i tv riktningar
och motorfordonstrafik 1 endast en riktning ldngs en gata eller vdg. Dessa
beskrivs genom olika exempel nedan. Grundproblemet som ska hanteras
med sérskilda trafikregler genom lokala trafikforeskrifter, dr att de inte ska
anvéndas fOr att hantera nagot annat problem dn vad som sjdlva trafikregeln
avser. Reglerna ska utgd frén den befintliga eller planerade nya miljon samt
vilket problem som behdver hanteras. Reglerna ska dessutom ga hand i hand
med infrastrukturen och mérkas ut pa ett sadant sitt att utméarkningen
végleder, styr och informerar trafikanterna pa ett effektivt och trafiksikert
sétt.

Generella rdd om hur lokala trafikforeskrifter bor utformas finns i
Transportstyrelsens (TSFS 2015:60)? foreskrifter och allméinna rad om
lokala trafikforeskrifter m.m.

Forbud mot trafik med annat motordrivet fordon an moped klass Il i en
riktning genom lokala trafikforeskrifter

Om en vighallningsmyndighet anser att det pd en vég finns problem med
framkomligheten, trafiksékerheten eller med att styra trafiken, kan
véghéllaren vélja att reglera riktningen av trafiken som far fardas ldngs en
vig med tillhdrande cykelbana som inte ar atskild.

I exemplet nedan forekom det initialt en gata med dubbelriktad trafik och
ingen specifik cykelbana eller cykelkorfélt. Problemet var en bristande
framkomlighet for cyklande 1 bdde nordlig och sydlig riktning, framfor allt i
nordlig riktning. Detta gjorde att det var ett problem att bilar och
motorcyklar kdrde in pé gatan i sydlig riktning.

For att 16sa problemet kan vighéllaren meddela lokala trafikforeskrifter med
foljande lydelse:

P& A-gatan mellan B-gatan och 20 meter norr om B-gatan fér
andra motordrivna fordon dn moped klass II inte foras (i
nordlig riktning). Forbudet géller inte sddana trafikanter som
anges 1 1 kap. 4 § trafikférordningen (1998:1276)

I exemplet 1 Figur 10 visas tre olika utformningsmdgjligheter av en gata for
att kunna fa motorfordonstrafik i en riktning och cykeltrafik i bade
riktningar.

% https://www.transportstyrelsen.se/TSFS/TSFS%202015_60.pdf
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Figur 10: Tre olika regleringsmadjligheter for utmarkning. (lllustration: Niclas Nilsson)

Trafikregeln i Figur 10 mérks ut med vigméirke C3, forbud mot trafik med
annat motordrivet fordon, som framforallt vinder sig till forare av bilar och
motorcyklar. For att mérka ut vdjningsplikten 1 bade sydlig och nordliga
delen av gatan anvinds B1, vdjningsplikt, som vénder sig till bilister,
motorcyklister och cyklisterna. For att informera cyklande om cykelbanan i
nordlig riktning anviands D4, pdabjuden cykelbana. De bilister och
motorcyklister som ansluter till gatan fran gatan i véster informeras med D1,
pdbuden kérriktning, med tillhorande tillaggstavla. P4 tilldggstavlan star
”Géller ej cykel och moped klass 11"

For att ytterligare ge trafikanterna ledning, styrning och information kan
vaghéllningsmyndigheten, som i Figur 10, anvdnda vagmarkeringar for att
mérka ut M8, heldragen linje, som markerar grinsen mellan kérbanan och
en cykelbana. Cykelbanan kan dven kompletterats med vigmarkeringarna
M25, gdng- och cykelpil, och M26, cykel, som tillsammans visar bana eller
lamplig fardvig for cykel. Utover det har myndigheten av olika skal valt att
informera frimst bilforare genom lokaliseringsmarket F18, korfdiltsindelning
pd strdcka, om att det endast forekommer cyklande och forare av moped
klass I 1 motgdende korriktning.

Figur 10 illustrerar reglering och utmarkning av en vég dér cykeltrafiken i
en riktning sker pd cykelbana avgrinsad fran krbanan med heldragen linje
respektive fysisk kant. Figuren visar ocksa ett alternativ dér cykeltrafik med
hjalp av cykelfilt styrs mot den hogra delen av kérbanan innan
véjningsplikten.
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Forbud mot trafik med motordrivet fordon med fler dn tva hjul genom lokala
trafikforeskrifter

I ett annat exempel forekommer ett problem for vighallningsmyndigheten
med att framst bilar kor 1 en viss riktning pa en gata, vilket bidrar till
minskad framkomlighet for cyklande och motverkar planerade trafikfloden.
Infrastrukturen 1 detta exempel dr en del av en gata med dubbelriktadtrafik
och utan cykelbana eller cykelkorfilt.

I Figur 11 visas ytterligare en utformningsmdjlighet som meddelas genom
en lokal trafikforeskrift som lyder enligt f6ljande.

P& A-gatan mellan B-gatan och C-gatan far motordrivet fordon
med fler &n tva hjul enligt 2 § lagen (2001:559) om
végtrafikdefinitioner inte foras. Forbudet giller inte sddana
trafikanter som anges i 1 kap. 4 § trafikférordningen
(1998:1276).
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Figur 11: Flera regleringsmojligheter fér utmarkning. (lllustration: Niclas Nilsson).

Aven i detta exempel behdver trafikregeln mérkas ut, se utmérkning och
anvindning av vigmarkering i Figur 11. Skillnaden har detta exempel &r att
C4, forbud mot trafik med motordrivet fordon med fler dn tva hjul, anvinds
istéllet for vigmarke C3, forbud mot trafik med annat motordrivet fordon.

Forbud mot all fordonstrafik i en riktning (enkelriktning) genom lokal
trafikforeskrift

I detta exempel behover vighallningsmyndigheten hantera ett problem med
att fordon fardas i bada riktningarna pé en gata och att det utrymmesmaéssigt
inte dr lampligt att parkera pd bdda sidorna i trafikens fardriktning.
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Vighallningsmyndigheten viljer den regleringen genom en sirskild
trafikregel som meddelas genom en lokal trafikforeskrift om férbuden infart
och enkelriktad gata pé foljande sitt.

I Figur 12 visas ytterligare en regleringsmdjlighet. Véaghallaren viljer den
regleringen genom en sérskild trafikregel som meddelas genom en lokal
trafikforeskrift om forbuden infart och enkelriktad gata.

Vighallaren viljer dven att skapa en cykelbana 1 nordlig riktning av gatan
med foljande trafikregel:

Pé cykelbanan pa A-gatans norra sida mellan B-gatan och C-
gatan far cykel och moped klass II foras endast 1 vistlig
fardriktning.

Figur 12. Regleringsmdjligheter for utmarkning. (lllustration: Niclas Nilsson).

I det exempel som illustreras 1 Figur 12 forekommer det ett utforligare
anvindande av vigmairken och behov av dndringar i véginfrastrukturen én i
tidigare exempel 1 detta avsnitt. Utméirkningen av cykelbanan sker pa
samma sétt som 1 tidigare exempel.

For att mojliggora sdker och tillgénglig cykling pa gatan i bada riktningarna
har en cykelbana anordnats pé en sida. Cykelbanan &r dock inte tillrackligt
bred for att dubbelriktad cykling ska vara mojlig pé ett tillrackligt sdkert
sétt. Av det skilet ska cykeltrafiken ga i endast en fardriktning pa banan.
Istéllet for att meddela foreskrifter om detta anvénds vigmarkeringar med
pil och symbol for cykel pa cykelbanan for att markera ut den ldmpliga
fardriktningen. Cyklande som fardas i samma riktning som biltrafiken ar
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tankta att anvinda samma korbana som biltrafiken. Med detta
tillvigagangsatt dr det dock sannolikt inte mdjligt att botfilla cyklande som
av nagon anledning skulle missta sig och cykla mot fardriktningen pa
cykelbanan.

De vigmaérken som anvéndas for att mirka ut den lokala trafikforeskriften ar
C1, forbud mot infart med fordon, som viander sig till forare av motordrivna
fordon. Forbudsmarket kompletteras &ven med E16, enkelriktad trafik, vid
de tillatna infarterna till delen gatan som regleras. For att vigleda forare av
motordrivna fordon ytterligare anvinds dven D2, pdabjuden kérbana, i den
norra anslutningen till delen av gatan. Vigmarken for cyklande och de
forare som ansluter fran gatan i véster 4r samma som i tidigare exempel.

Kan man markera ett cykelfilt pa en kérbana dar trafiken ar enkelriktad i
motsatt riktning?

Beddmning

Det ér enligt Transportstyrelsens beddmning inte mojligt att reglera en gata
med forbud mot fordonstrafik i en riktning och samtidigt markera ut ett
cykelfilt?® med trafik i motsatt kdrriktning.

Det ar inte mgjligt att genom lokala trafikforeskrifter reglera en gata med
forbud mot fordonstrafik i en riktning och samtidigt markera ut ett cykelfalt
med trafik i motsatt riktning. Orsaken &r att ett cykelfélt definitionsmaéssigt
alltid ar en del av en kérbana. Med hanvisning till vad som anfors i avsnitt
2.2.3 och att bedomningen ir att det rent forfattningsméssigt inte gar att
skriva en sérskild trafikregel pd sddant sitt. Det framgar dven av
konventionen om végtrafik.

2.2.6 Kommer andelen som reser med cykel att 6ka?

Andelen som reser med cykel ldr sannolikt varken 6ka eller minska om
bestimmelser som mojliggodr cyklande mot enkelriktat infors. Dédremot visar
studier att en bittre vigutformning ar en faktor som péverkar
cykelanviandning positivt (Eriksson, 2009; Bengtsson, et al., 2021;
Dahlstrand, Liljehov och Héllgren, 2021).

2.2.7 Andra lander

Att analysera hur och varfor olika lander tillimpar reglerna — och framforallt
hur lander viljer att utforma sin cykelinfrastruktur — &r invecklat. Dels for
att ldnder viljer att skriva pd eller ratificera olika delar av konventioner, dels
for att lander viljer olika infrastrukturlosningar och tillimpningar av regler.
De alternativa 16sningar i avsnitt 2.1.5 som anvénds i andra ldnder ligger
oftast sa ndra 1 sin utformning att det kan uppfattas att man tillater cykling

26 Det &r dock mojligt att anviinda en cykelbana istéllet sdsom det illustreras i Figur 9.
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mot enkelriktad trafik. Oftast dr 16sningar fran andra ldnder exempel pd hur
det kan vara tillatet for cyklande att fardas i bade riktningar, medan
motorfordon endast far fardas i en riktning.

2.3 Rekommendationer — Enkelriktning

2.3.1 Alternativ till enkelriktning

Kommer andelen som reser med cykel att 6ka om reglerna kring enkelriktad
trafik pd lampligt sétt kan dndras for att mojliggora cykeltrafik i bada
riktningarna dér det for trafik med motordrivna fordon &r enkelriktat?
Transportstyrelsens bedomning &r att det sannolikt inte paverkar andelen
som reser med cykel.

Transportstyrelsen foresldr ingen regelédndring av forutsittningarna for
kommuner att reglera enkel- eller dubbelriktad trafik utan anser att dagens
regelverk dr tillrdckliga for de &ndamal som finns. Nedan beskrivs i korthet
atta olika mojligheter med det regelverk som géller i dag.
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Figur 13: Atta olika exempel pé regleringsméjligheter och vagutformning fér en gata med
enkelriktad trafik for motorfordon och cykeltrafik i bada riktningar fran avsnitt 2.2.5.

Det finns ett antal olika alternativa sétt att reglera cyklande i tva riktningar
och motorfordonstrafik 1 endast en riktning langs en gata eller vég, vilka
utvecklas 1 avsnitt 2.2.5. Figur 13 ger endast forslag pa mojliga 16sningar
med dagens regelverk.

Det ar enligt Transportstyrelsens bedomning inte mdjligt att reglera en gata
med forbud mot fordonstrafik i en riktning och samtidigt markera ut ett
cykelfilt med trafik 1 motsatt korriktning. Regelverket for en enkelriktad
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gata har sitt ursprung i konventionen om végtrafik samt konventionen om
vigmarken och signaler som sédger att pa en enkelriktad gata omfattar regeln
alla fordon som férdas pa den avsedda gatan.
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3 Omkorning och placering av cykel

3.1 Bakgrund — omkorning och placering

I enlighet med regeringsbeslutet ska Transportstyrelsen beakta
Cykelcentrums forslag Omkorning av cyklister — alternativ till 1,5-
metersregeln (Kircher, 2021).

P& ménga vigar samsas cyklande med andra fordonsslag pé korbanan. I dag
fdr en omkorning bara ske om det kan ske utan fara. Det ska dven ldmnas ett
betryggande avstdnd i sidled till fordonet som kérs om. Nuvarande
bestimmelser 1 3 kap. 33 § trafikforordningen som avser hdnsyn till de
fordon som kors om motsvarar den bestimmelsen som fanns 1 47 §
vagtrafikkungorelsen (1972:603). Bestimmelsen om att 1dmna plats for
omkorning har funnits ldnge 1 svensk lagstiftning och en av anledningarna
till regleringen var att forhindra att fordonsforare av okynne stinger vigen
for bakomvarande fordon (SOU, 1944).

Vad giller regler om placering av fordon till hoger sé dndrades den regeln i
davarande vigtrafikkungorelsen genom SFS 1985:380 sa att andra fordon én
cyklar och andra ldngsamtgaende fordon inte behovde foras ldngst till hdger
pa den korbana som anvédndes. I motivet till andringen angavs att
forordningsidndringen gjordes for att mojliggora att fordonsforare skulle
kunna vélja den placering pa kdrbanan som med hinsyn till
omstdndigheterna ar bést och sékrast. Bland annat angavs att det i morker
och pa végar dér vilt ofta forekommer kan det vara mer trafiksékert att fora
fordonet en bit in pa korbanan &n langs med hégerkanten. Vidare framgick
att synbarheten hos motorcyklar ocksa borde kunna 6ka om dessa fordes
mitt i viigbanan.?’

3.1.1  Konventionen om vagtrafik
Foljande regler ir himtade fran konventionen om vigtrafik.?®

Omkorningsavstand

Artikel 11 punkt 4 innehéller en uttrycklig regel om avstand mellan foraren
som kor om och den som blir omkérd. I SO 1989:1 gjordes foljande
oversittning: Vid omkorning ska en forare ge den eller de vigtrafikanter
som kors om tillréckligt svingrum.*®

27 Regeringens forordningsmotiv 1985:4

2 Foljande regler dr himtade frén konventionen om vigtrafik och i forsta hand frén den versittning som framgar
av SO 1989:1. Over tid har regeltexterna utvecklats till dem som man idag ser i trafikférordningen (1998:1276).
Vad giller omkdorningssituationer finns ytterligare regler men de som tas upp hér dr de som ndrmast handlar om
avstand och placering som har koppling till cyklande och forare av moped klass I m.fl.
https://www.regeringen.se/496bc9/contentassets/044df808{f95426fa86361718cd756dd/europeisk-
overenskommelse-som-utgor-tillagg-till-konventionen-om-vagtrafik-oppnad-for-undertecknande-i-wien-den-8-
november-1968-geneve-den-1-maj-1971.pdf

280 1989:1 konvention-om-vagtrafik-wien-den-8-november-1968.pdf (regeringen.se)

49 (92)


https://www.regeringen.se/496bc9/contentassets/044df808ff95426fa8636f718cd756dd/europeisk-overenskommelse-som-utgor-tillagg-till-konventionen-om-vagtrafik-oppnad-for-undertecknande-i-wien-den-8-november-1968-geneve-den-1-maj-1971.pdf
https://www.regeringen.se/496bc9/contentassets/044df808ff95426fa8636f718cd756dd/europeisk-overenskommelse-som-utgor-tillagg-till-konventionen-om-vagtrafik-oppnad-for-undertecknande-i-wien-den-8-november-1968-geneve-den-1-maj-1971.pdf
https://www.regeringen.se/496bc9/contentassets/044df808ff95426fa8636f718cd756dd/europeisk-overenskommelse-som-utgor-tillagg-till-konventionen-om-vagtrafik-oppnad-for-undertecknande-i-wien-den-8-november-1968-geneve-den-1-maj-1971.pdf
https://www.regeringen.se/496bca/contentassets/9121bf71b2d74c07ab380e9cb92e5504/konvention-om-vagtrafik-wien-den-8-november-1968.pdf

RAPPORT
Uppdrag att analysera regelfrédgor sa att andelen som reser med cykel kan 6ka DnrTSG 2021-10413

Omkorning

Enligt artikel 11 punkt 10 ska forare som mérker att en bakomvarande
forare onskar kora om, hélla sig tétt intill korbanans kant pa den sida som
motsvarar trafikriktningen och avhalla sig fran att 6ka hastigheten. Om ett
fordon, som &r langsamtgiende eller utrymmeskrévande eller for vilket viss
hastighetsbegransning géller, inte kan omkoras ldtt och sékert darfor att
korbanan édr smal, ska fordonets forare sakta farten och om nédvindigt hélla
at sidan sa snart som mojligt for att tillata bakomvarande fordon att kora
om.

Plats pa kérbanan

Enligt artikel 10 punkt 3 ska varje fordonsforare i princip sa ldngt
omstandigheterna medger halla sitt fordon nira korbanans kant pd den sida
som motsvarar trafikriktningen.

3.1.2 Trafikregler for omkorning i Sverige

Trafikforordningen innehaller flera trafikregler kopplade till placering av
fordon pa vdg samt vilka regler som ska foljas vid omkdrning av fordon. I
nedanstaende uppriakning finns de mest relevanta reglerna kopplat till
omkdrning av fordon, som ocksé ar aktuella mellan forare av motordrivna
fordon och cyklande och forare av moped klass II. De trafikregler for
omkorning som inte aterges dr bland annat regler mot omkdrning i
véigkorsning, plankorsning, vid dvergéngsstille och cykelpassage eller
cykeloverfart eller da trafik passerar. Dessutom aterges inte heller reglerna
vid omkorning av fordon som fors i ett korfalt som ar forbehallet for viss
trafik, exempelvis korfélt f6r fordon 1 linjetrafik.

3 kap. trafikforordningen

Fordons plats pa vdg
6 § Vid fard pad vig ska fordon foras pd korbana. Detta gdller
dock inte fordon for vilka bestimmelserna for gaende ska
tillimpas, se 1 kap. 4 § andra stycket. Cyklar och tvahjuliga
mopeder klass Il ska vid fird pa vdg foras pd cykelbana om
sddan finns.

Placering av fordon
7 § Vid fard pa vig ska fordon foras i det korfdilt som dr ldngst
till héger i fardriktningen och som dr avsett for fordonet.

Cykel, moped och fordon som dr konstruerat for en hastighet av
hogst 40 kilometer i timmen eller som inte far foras med héogre
hastighet dn 40 kilometer i timmen ska foras sd ndra som
mojligt den hogra kanten av vigrenen eller av den bana som
anvdnds.
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Om korbanan dr indelad i korfdlt som anvisats for olika
vdgvisningsmal genom korfiltsvigvisare, far fordon foras i det
korfdlt som dr ldmpligast med hénsyn till den fortsatta firden.

Pa en vdg dir den hégsta tillatna hastigheten dr 70 kilometer i
timmen eller ldgre och korbanan har minst tvd korfdlt for trafik i
samma riktning som anges med vigmarkering, far forare
anvdnda det korfilt som dr ldmpligast med hdnsyn till den
fortsatta firden.

Fordons plats pa vdgren

12 § Pa vdg ska viigrenen anvindas

1. vid fird med cykel eller moped klass II nér cykelbana
saknas,

2. vid fird med moped klass 1,

3. vid fird med ett fordon som dr konstruerat for en hastighet
av hogst 40 kilometer i timmen eller som inte far féras med
hogre hastighet dn 40 kilometer i timmen, eller

4. av dem som for ett fordon forspdint med dragdjur, rider
samt leder eller driver kreatur.

Skyldigheten att anvinda vigrenen enligt forsta stycket 1-4
gdller endast om vdgrenen dr av tillrdcklig bredd och i 6vrigt dr
ldmplig att anvinda.

Om det behovs for att underldtta framkomligheten for annan
trafik, far vigrenen anvindas tillfdilligt dven vid fdard med andra
fordon.

Har korbanan avgrdinsats med en heldragen kantlinje far
vdigrenen anvindas endast i de fall som anges i forsta stycket.

Regler for den som kér om
3 kap. trafikférordningen

30 § Ett fordon ska vid mote med andra fordon hallas till hoger.
Férarna ska limna ett betryggande avstand i sidled mellan
fordonen.

Om det finns ndgot hinder for mote skall den forare stanna som
har hindret pd sin sida, om det dr nodvdndigt for att den
moétande ska kunna passera.
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31 § Omkorning ska ske till vinster utom i de fall som avses i 3
kap. 7 § fidrde stycket’’. Omkérning ska dock ske till hoger néir
foraren av det framforvarande fordonet svinger till vinster eller
tydligt forbereder en sddan sving.

Cyklande och mopedforare far kora om andra fordon dn cykel
och moped till héoger.

32 § En forare fdr kora om endast om det kan ske utan fara.

Omkorning far inte ske om foraren av bakomvarande fordon har
pdbdrjat en omkérning.

Ombkorning far inte ske till vinster om féraren av
framforvarande fordon givit tecken som visar att han eller hon
har for avsikt att kova om ett annat fordon eller av andra skl
fora sitt fordon dt vinster.

33 § Den forare som kér om ska ldmna ett betryggande avstdnd
i sidled mellan sitt fordon och det fordon som kors om.

36 § Omkorning far ske endast om det korfilt som ska anvindas
vid omkorningen pa en tillrdckligt lang strdcka dr fritt fran
moétande trafik eller annat hinder mot omkorning.

En forare far inte kéra om, om det inte finns méjlighet att efter
omkorningen fora fordonet tillbaka till hégra delen av kérbanan
utan fara for ovriga trafikanter. Detta gdller dock inte ndr
omkorningen skall ske i ett korfdlt ddr motande trafik inte far
forekomma.

37 § Ndr en omkorning pd vdg sker till vinster ska den som kor
om halla till héger sa snart det kan ske utan fara eller
oldgenhet. Detta gdller dock inte pd sddan vig som avses i 7 §
fjdrde stycket.

Om korbanan har minst tva korfdlt for fdrd i samma riktning,
behéover den omkorande inte kora tillbaka till det hogra
korfiltet, om han eller hon strax efter omkorningen avser att
kéra om ytterligare fordon eller svinga till vinster och om det
inte uppstar ndgon pdtaglig oldgenhet for upphinnande trafik.

393 kap. 7 § Pd en vig ddr den hégsta tilldtna hastigheten dir 70 kilometer i timmen eller ligre och kdrbanan har
minst tvd korfdlt for trafik i samma riktning som anges med vigmarkering, far forare anvinda det kérfdilt som dr
lampligast med hénsyn till den fortsatta firden.
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39 § Omkorning far inte ske strax fore eller i en vigkorsning,
utom nar

1. omkorningen ska ske till hoger,

2. trafiken i vigkorsningen dr reglerad av en polisman eller
genom trafiksignaler, eller

3. det framgar av vigmdrken eller ndgot annat forhallande att
forarna pa den korsande viigen har vdjningsplikt eller stopplikt.

Omkorning far inte heller ske strax fore eller i en plankorsning,
utom nar

1. korsningen har bommar, eller

2. trafiken i korsningen dr reglerad genom sddana
trafiksignaler som anvdnds i vigkorsningar.

Dar sikten dr skymd vid ett backkrén eller i en kurva far
omkorning ske endast om kérbanan i fardriktningen har minst
tva korfdlt i vilka motande trafik inte far forekomma eller i
andra fall ddar omkorningen kan ske utan att ett kérfilt avsett for
fordon i motande fardriktning behéver tas i ansprak.

Tvdhjuliga fordon utan sidvagn far dock koras om.

Regler fér den som blir omkoérd
3 kap. trafikférordningen

38 § Ndr en forare som fdrdas pa vig uppmdrksammar att
ndgon avser att kora om till vinster, ska foraren med
iakttagande av bestimmelserna i 7 § hadlla sd langt till hoger
som mojligt.

Féraren far inte oka hastigheten eller pd ndgot annat sdtt
forsvara omkérningen.

Om ett fordon fors sakta eller upptar stort utrymme och
kérbanan dr smal, krokig eller har en icke obetydlig motande
trafik, ska foraren for att underlitta omkorning minska farten
och om det behovs fora fordonet dt sidan sd snart detta dr
moyjligt.

Vissa grundregler finns ocksa for att sdkerhetsstilla sakerhet och underlatta
trafiken
2 kap. trafikférordningen

1 § For att undvika trafikolyckor skall en trafikant iaktta den
omsorg och varsamhet som krdvs med hdnsyn till
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omstindigheterna. Trafikanten skall visa sdrskild hdansyn mot
barn, dldre, skolpatruller och personer som det framgar har ett
funktionshinder eller en sjukdom som dr till hinder for dem i
trafiken.

En trafikant skall upptrdda sd att han eller hon inte i onédan
hindrar eller stor annan trafik.

3 kap. trafikférordningen

2 § Avstdndet till ett framforvarande fordon skall anpassas sa
att det inte finns risk for pakorning om det saktar in eller
stannar. Avstandet skall ocksa anpassas sa att andra
trafikanters omkorning underldttas.

16 § En forare far inte utan giltigt skdl kora med overdrivet lag
hastighet, plétsligt bromsa eller pd ndgot annat sdtt hindra
andra forares kérning.

3.1.3 Tidigare utredningar

I regeringskansliets promemoria (2017) forklaras problematiken mellan ett
exakt avstdnd och ett lampligt avstand.

Pa samma sditt som ndr en bilférare kér om en annan bil ska en
bilforare, ndr han eller hon kér om en cyklande, enligt 3 kap. 33
§ trafikforordningen ldimna ett betryggande avstdnd i sidled
mellan det egna fordonet och det fordon som kors om. Det kan
vara svart att saga hur langt ett betryggande avstand kan vara.
Det dr just av den anledningen som det inte gar att bestimma ett
visst matt. Vissa fordon kan passeras med mindre avstand
medan till exempel passage av barn som cyklar krdver ett storre
avstand. Det dr ddrfor upp till den som gor en omkérning, att
avgora vilket avstand som dr ldmpligt vid varje situation. (s. 26,
Regeringskansliet, 2017).

I promemorian foreslog regeringen ett antal regelédndringar i syfte att
stimulera langsiktigt héllbara transportldsningar, sirskilt inom
kollektivtrafik, gdng och cykel. Regelandringarna sdgs som ett av flera led
for att cykling ska kunna bidra till olika samhéllsmal, exempelvis att minska
resandets miljopaverkan och bidra till en béttre folkhélsa.
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3.1.4  Synpunkter fran olika aktorer

Samverkan med olika aktérer

Foljande synpunkter har samlats in genom samverkan med olika kommuner,
SKR, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, intresseorganisationer och
branschorganisationer.

Flera kommuner ser omkorning av cyklande som ett problem framst pa
landsvég och att det ddrmed inte berér kommunerna, som ju ansvarar for
vagar och gator inom tittbebyggt omrade, séllan landsvigar eller storre
végar. Trafikverket som véghallare for statliga landsvégar bor vara de som
paverkas mest. En annan synpunkt var att problematiken handlar om en
upplevd otrygghet som kan bidra till att personer viljer att inte cykla langs
vigar och dérfor viljer andra transportmedel. Aven om flera kommuner
anser att de inte berdrs 1 nagon storre omfattning, lyftes det fram att det
forekommer vissa cykelstrak i kommuner dér detta trots allt kan vara ett
problem.

Cykelorganisationerna menade att Kirchers (2021) forslag om omkorning
skulle kunna gora att fler vagar cykla pé landsvégar, i de fall alternativ
saknas, vilket skulle kunna bidra till 6kad cykling.

Flera samverkanspartner lyfte fram att det rdder en osdkerhet kring vad som
avses med formuleringen “betryggande avstand” i bestimmelsen for hur en
omkorning ska goras, Vissa foresprakar att ett fast métt skulle vara enklare
bade att forsta och att lara ut. Men flera myndigheter patalade att ett fast
matt skulle 6ka bevisbordan pa polisen, eftersom det behdver stéllas utom
rimligt tvivel istéllet for att det som i dag dr en bedomningsmojlighet for
polisen pa plats.

Alternativet att omkorning av en cyklande ska goras i1 annat korfalt kan vara
problematisk i de fall det inte forekommer mittlinje. Detta skulle medfora
behov av ytterligare specialregler. Det dr dven problematiskt med olika
regler for olika platser, till exempel viss lagstiftning pa végar dér
bashastigheten (70 kilometer i timmen) giller andra regler i tatorter med
hastighetsbegrinsning 50 kilometer i timmen eller ldgre. Att ha olika
bestimmelser mot olika trafikantgrupper ar ett problem, till exempel vissa
regler som vénder sig mot cyklande och andra regler som vénder sig mot
bilforare.

Aven hir lyfts behovet av kommunikation och information om trafikregler
och onskat beteende i trafiken upp av bade myndigheter och kommuner.

Enkéatunderso6kning stalld till kommunerna
Transportstyrelsen skickade ut en enkait till landets alla 290 kommuner. 193
kommuner svarade pa frdgorna men i vissa kommuner svarade flera
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personer sa totalt inkom 218 svar. Enkitresultaten kan ocksa grupperas
baserat pa invanarantal. Kategorierna ar storstadskommuner >300 000,
mellanstora kommuner 299 999-100 000 och samt mindre kommuner med
<100 000 invanare.>!

Pa det kommunala végnatet, skulle en generell regel om att cyklande alltid maste kéras om sa att det
omké&rande motorfordonet, med hela fordonet, ska firdas i det métande kérféltet, innebdra nigra problem?

Svar Antal % 140 133
Ja 133 61
Nej 85 39 124
Total 218 100
a5
84 4
56 4
284
0+
Ja Nej

Figur 14: visar Fraga 3 i enkatundersokningen, om kommunerna anser att det skulle
innebara problem med en generell regel som sager att ett fordon som kér om en cyklande
maste dver med hela fordonet i métande korfalt.

Figur 14 visar att drygt 60 % av de svarande anser att det skulle innebéra
problem pa det kommunala vignétet om fordon som kor om en cyklande
helt méste over 1 mdtande korfilt.

Till vissa fragor 1 enkédten gavs mojlighet att skriva fritextsvar. Négra av
kommentarerna pa denna fraga:

En del smala gator med forhallandevis mycket trafik gor att
detta skulle innebdra risker.

I varan kommun skulle det vara onédigt och ingen skippar att
cykla pga. att folk kér om utan att byta fil helt och hallet.

Risken for tvira inbromsningar och motesolyckor skulle troligen
oka.

Det blir troligen mdnga gator ddr bilisten tvingas daka bakom
cyklisten hela gatan ut, skulle tro detta skapar mycket irritation
vilket ju kan leda till mindre respekt for oskyddade trafikanter.

Mittlinje finns ej sd ofta pa kommunala och enskilda viigar.

Det vore bra for cyklisterna.

31 For ytterligare information om enkiten, se Bilaga 1.
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Hdr krdvs nog mer eftertanke och genomlysning av mojliga
konsekvenser...sd svaret dr just nu egentligen “vet ej . Ar

overlag positiv till regler och forhallningssdtt som innebdr att

forare av motorfordon behover ta och visa storre hdnsyn till

oskyddade trafikanter.

Koéer skulle uppstd samt risktagande vid omkérning —
chickenrace ddir métande far bromsa.

Tabell 6: Fraga 18 i enkaten om respektive kommun upplever ett generellt problem med hur
motorfordonsférare kér om cyklande (antal redovisas).

Kommunstorlek (storstad >300 000, mellan Total

299 999-100 000, mindre <100 000 befolkning)

Storstads- Mellanstora Mindre

kommuner kommuner kommuner
18. Upplever du ett Ja 3 1 53 57
generellt problem med hur Nej 0 9 127 136
motorfordonsforare kor
om cyklande i din
kommun?
Total 3 10 180 193

Tabell 6 redovisar en uppskattning av forekomsten av ett generellt problem
med omkorning av cyklande fran de 193 kommuner som svarade pé
enkéten. Totalt ansag 70 procent att kommunerna att de inte hade ett
generellt problem. Alla tre storstadskommuner ansag dock att de hade ett

problem.

Denna fraga inneholl mgjlighet att skriva fritextsvar. Nagra av

kommentarerna pa denna fraga:

Respekten for cyklister dr generellt sett lag. Detta dr en bilburen

kommun.

Vi far sdllan klagomal pd detta, att de kor for ndra. Undantaget
dr fran busstrafiken i stadskdrnan, men det dr tranga gator och

blandtrafik ddr.

Generellt visas lag respekt mot cyklister vid omkorning. Forare
av motorfordon tdnker inte pd risken att cyklister kan vingla till
med hdnsyn till vind, viiglag eller generell obalans.

Manga klagomdl inkommer om att det kors for fort pd vara

gator/vigar oavsett vilka oskyddade trafikanter det gdller. Sma
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kommuner har oftast ett delat gaturum utan indelade celler,
sasom exempelvis trottoar eller GC-banor, samt liten polisidr
ndrvaro vilket ger ett lite "laglost land.

Jag upplever att respekten for cyklisterna dr generellt hog. [...]

P4 det kommunala végnitet, skulle en generell omkdrningsregel om 1,5 meters avstand mellan bil och cykel vid
omkérning innebéra ndgra problem?

Svar
Ja

Nej

Antal % 140 -
88 40,4
130 59,6 124
Total 218 100

b4

&

Ja Nej

Figur 15: Fraga 16 i enkaten till kommunerna, om de, pa det kommunala vagnatet, kan se
att det skulle innebéara problem med en generell omkdrningsregel om 1,5 meter. (Antal samt
procent redovisas).

Aven till denna friga gavs mojlighet att skriva fritextsvar. Nigra av
kommentarerna:

Madanga kommunala gator dr for smala for att en sadan regel
skulle kunna efterlevas

Inga problem sa men det kdnns som 1,5 m inte dr tillrdckligt
avstand for en cyklist.

Svart att overvaka.

Risker som vi ser dr att acceptansen for regeln kommer bli
lagf...].

Minst 2,0 meter.

Mdnga gator har inte sddan bredd. Parkerade fordon + cykel +
1,5 meter + omkérande fordon.

Att ge cyklister sdrskilda privilegier tror jag moter allmdnt
motstdand.
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[...] Generellt sa gdller att hdlla ett betryggande avstand till det
fordon, vilket inkluderar cykel, som du kor om. Lampligt
avstand kan variera beroende pa hastighet, fordonsflode,
fordonstyp, topografi mm.

Svaren kan sammanfattas som om manga kommuner tyckte att deras vigar
generellt var for smala.

3.1.5 Forslaget fran Cykelcentrum — omkdrning av cyklande

I regeringsbeslutet (12021-02731) hénvisas Transportstyrelsen till ett forslag
for beaktande, fran Cykelcentrum Omkdorning av cyklister — alternativ till
1,5-metersregeln (Kircher, 2021). Som redan nimnts utgor inte VTI:s
officiella stdllningstagande 1 frigan om omkorning av cyklande utan det
representerar endast forfattarens egna sddana.

Kirchers sammanstillning foreslar att

cyklande aldrig far koras om av motorfordon inom samma fil
(korfdlt) enligt forutsdttningen att cyklande “ska kéras om som
om de vore en bil” (s. 5, Kircher, 2021).

Forfattaren beskriver hur forslaget kan tillampas pa vissa typer av vdgar och
aven innehéller ocksa ett antal andra forslag till &ndringar 1
trafikférordningen.

P& landvégar med mittlinje dr Kirchers (2021) forslag att:

e alla motorfordon*? under omk&rning av cyklande ska korsa
mittlinjen med béda hjulparen

e inga omkorningar av cyklande ska ske vid mdtande trafik

e undersoka om undantag kan ges vid heldragen linje, enligt 3 kap. 2 §
andra stycket 1 trafikforordningen®?

Pé landsvig utan mittlinje &r Kirchers (2021) forslag att:

e motorfordon ska ligga s langt ut till vinster som mojligt vid
omkorning av cyklande.

e det omkdrande motorfordonet dessutom ska anpassa hastigheten sa
att hastigheten under omkorning dr maximalt skyltad hastighet minus
20 kilometer i timmen, alternativt hogst 50 kilometer i timmen.

32 Motorfordon delas in i bilar (bilar delas in i personbilar, lastbilar och bussar), motorcyklar och mopeder enligt
lag (2001:559) om véagtrafikdefinitioner.

3 Ett fordon fir inte med ndgot hjul foras pd ett spirromrdde eller 6ver en heldragen linje.

Om sdrskild forsiktighet iakttas far dock undantag goras frdn detta om 1. det behévs for att fordonet skall kunna
passera ett hinder pd vigen,
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e om vigen dr en smal vig med métesplatser (vigmarke E18), sa ska
omkorning ske vid motesficka, eftersom vdgen ér att betrakta som att
den har en korbana.

P& 2+1 végar ar Kirchers (2021) forslag att:

¢ alla motorfordon ska under omkdrning av cyklande pd 2+1 végar —
som inte dr motortrafikled — ska inte ske 1 samma korfilt

e bakomvarande trafik behdver invinta ett avsnitt ddr vdgen erbjuder
tva korfalt 1 den egna riktningen for att kunna gora en sdker
omkorning

e cyklisten kan vara placerad pé ett sitt som omojliggdr en omkorning

e alternativet &r att cyklisten haller sig till hoger kant 1 vigrenen ifall
sadan finns, men att omkorningen da utfors enligt principen for
smala landsvégar utan mittlinje, men med en foreskriven maximal
hastighet av till exempel 50 kilometer i timmen.

I stadstrafik &r Kirchers (2021) forslag att:

e principen att motorfordonens omkorning av cyklande aldrig far ske
inom samma korfalt dven géller i stadstrafik. Vid exempelvis en
korbana med korfalt i vardera riktningen med moétande trafik far
bakomvarande motorfordon antingen géra omkodrningen 1 motande
korfalt eller vinta bakom cyklisten.

Forslag till regelandringar i Kirchers sammanstéllning (2021) inkluderar att

e 3 kap. 7 § trafikforordningen (Vid fdrd pa vig skall fordon foras i
det korfdlt som dr ldngst till hoger i firdrikiningen och som dr avsett
for fordonet. Cykel, moped och fordon som dr konstruerat for en
hastighet av hogst 40 kilometer i timmen eller som inte fdr foras med
hogre hastighet dn 40 kilometer i timmen skall féras sa ndra som
mojligt den hogra kanten av vigrenen eller av den bana som
anvdnds) bor ses over eller helst tas bort helt.

e 6 Kkap. § 1 trafikforordningen (Cyklande skall firdas efter varandra.
Ndr det kan ske utan fara eller oldgenhet for trafiken far de dock
férdas i bredd) bor tas bort sa att cyklister som grundregel kan
fardas 1 bredd pa alla végar.

e om man behéller regeln i 3 kap. 38 § trafikforordningen (Ndr en
forare som fdrdas pd vig uppmdrksammar att nagon avser att kora
om till viinster, skall foraren med iakttagande av bestdmmelserna i 7
§ halla sa langt till héger som mdojligt), blir 3 kap. 7 § (vid fard pa
vdg skall fordon foras i det korfdlt som dr ldangst till hoger i
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fardriktningen och som dr avsett for fordonet) onddig att ha kvar och
kan séledes tas bort.

3.1.6 Utblick mot andra lander

Vilka regler har Danmark?
Foljande overséttning ska inte betraktas som en ordagrann dverséttning.

Omkorning
Regler for all trafik
Grundregler

3 §. Trafikanter ska agera hdnsynsfullt och iaktta forsiktighet sa
att ingen fara eller skada eller oldgenhet orsakas andra och att

trafiken inte i onédan hindras eller stors. Hinsyn ska ocksa tas

till dem som bor eller vistas vid vigen.

21 §. Omkorning ska goras till vinster. Omkorning ska dock ske
till hoger om ett fordon vars forare svinger vinster eller tydligt
forbereder sig for en sadan sving. Cyklist och forare av liten
moped kan kéra om fordon av andra typer till hoger.

Stycke 2. Oavsett stycke 1 kan omkorning, med sdrskild
forsiktighet, ske till héger om sparfordonet [sparvagn], om
sparfordonet inte hindrar sikten mot korbanan i sadan
utstrdckning att omkorning inte kan ske utan fara eller
oldgenhet for annan.

Stycke 3. Forare som vill kora om ska se till att detta kan ske
utan fara, inklusive i synnerhet:

1) att korfdltet dir omkorningen ska ske dr fri fran métande
trafik pd tillrdckligt lang strécka och att det inte finns ndagot
annat hinder for omkérningen,

2) att foraren framfor inte visar tecken pd att kéra om ett annat
fordon,

3) om fordon som kommer bakifran inte har borjat kora om, och

4) att det, utom i de fall da omkorning sker i ett kérfdlt ddr
métande trafik inte far forekomma, efter omkérningen
otvivelaktigt dr mojligt att fora tillbaka fordonet i trafikflodet
utan att vara till skada for det.

Stycke 4. Den omkérande ska halla tillrdckligt avstand dt
sidan mellan sitt fordon och fordonet eller sparvigsfordonet
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som omkdérs. Om en omkorning sker till vinster ska den
omkorande hdlla sig till hoger sa snart detta kan ske utan fara
eller oldgenhet. Fordonet behéver dock inte dterforas till
korfiltet till hoger om den omkorande efter omkorningen avser
att omedelbart kora om ett annat fordon, och forutsdttningarna
for omkorning i ovrigt dr uppfyllda.

22 §. Nar en framforvarande forare far kdnnedom om att en
person som kommer bakifran kommer att kora om till vinster
ska personen i fraga halla sa langt till héger som maojligt och far
inte oka hastigheten.

Stycke 2. Om ett fordon framfors i ldg hastighet eller tar
mycket plats, och korbanan dr smal eller slingrande, eller det
finns motande trafik, ska foraren vara sdrskilt uppmdrksam pd
trafik som kommer bakifran. Om det kan underldtta
omkorningen ska foraren sakta ner och vid behov snarast fora
fordonet dt sidan och eventuellt stanna helt.

49 §.

Stycke 2. Cyklisten ska alltid hdlla till hoger pa korfiltet som
ligger lingst till hoger i trafikriktningen. Filen bredvid kan dock
anvandas till omkorning vid behov, om detta inte kan goras till
hoger.

Placering

15 §. Forare ska, med hdnsyn till ovrig trafik och forhallandena
i ovrigt, halla sig sd langt till héger som mdojligt.

Vilka regler har Finland?
Finland har nyligen sett &ver sin trafik- och vigméirkeslagstiftning.>*

Omkorning
33¢
Den omkérandes och den omkordes omsesidiga skyldigheter

Ett omkorande fordon ska halla ett betryggande avstdnd till det
fordon eller den gaende som kérs om och dven i ovrigt se till att
omkorningen inte dventyrar sdikerheten.

Det fordon som blir omkort till vinster pd den motande trafikens
sida ska hdlla sa langt till héger som mojligt med beaktande av

3% Vigtrafiklagen moderniseras - Kommunikationsministeriet (lvm.fi) — Vigtrafiklag 729/2018 - Uppdaterad
lagstiftning - FINLEX ®
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den évriga trafiken och forhdllandena i 6vrigt. Fordonets
hastighet far inte okas och omkérningen far inte heller pa annat
sdtt forsvaras.

Den som fardas avsevirt langsammare dn andra fordon ska, for
att underldtta omkorning pda en smal eller krokig kérbana eller
ndr den motande trafiken dr livlig, vid behov minska farten och i
mojligaste man ldmna vig. Fordonet far da tillfalligt foras pd
vdigrenen, om det inte dventyrar sdkerheten eller i onodan
hindrar den ovriga trafiken.

Placering

18§

Anvindning av vdgens olika delar
Fordon ska foras pa korbanan.

En cykel eller ett annat icke motordrivet fordon ska dock foras
pd den hogra vigrenen, om det vid vigens hogra sida finns en
vdgren ddr korning dr mojlig utan oldgenhet.

Utanfor tdtort ska en moped foras pa vigrenen eller kérbanans
kant, om detta dr mojligt utan oldgenhet.

Barn under 12 ar far cykla pd gangbanan, om detta inte medfor
avsevdrd oldgenhet for gangtrafiken.

Ett fordon far tillfilligt foras dven pa en annan dn for fordonet
avsedd del av vigen, om sdrskilda omstdndigheter krdver det
och det inte medfor fara eller avsevdird oldgenhet.

Ett fordon som korsar kérbanan pa ett overgangsstille inte far
medfora fara eller oldgenhet for de gdende.

Vilka regler har Norge?
Foljande 6versittning ska inte betraktas som en ordagrann Gversittning.

Omkorning
12 § Omkorning

3 § Den som har kort forbi till vinster ska placera sig till hoger
igen ndr omkorningen avslutats utan att orsaka fara eller
forsvara eller onddigtvis stora den forbipasserande.

4 § Ndr nagon vill kéra forbi till vinster ska den framfor halla
sd langt till hoger som mdjligt, och inte oka hastigheten. Ndr
fordonet ror sig langsamt eller tar mycket plats, och vigen dr
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3.1.7

rorig eller har motande trafik, ska foraren vid behov placera sig
till héger och sakta ner eller stanna.

Placering
5 §. Fordonets placering pa vigen

1. Sa ldngt forhdllandena tillater ska fordon koras pa hoger sida
av vdgen. Pa korbana med tva eller flera korfdlt i fardriktningen
ska hoger korfdlt anvdndas ndr trafikreglerna inte krdver eller
tillater anvdndning av korfdlt till vinster.

Fordon ska hadllas vdl inom korfdltet.

En cykel eller annat fordon som inte dr ett motorfordon kan
kéras pd hoger viigren.™

Rattsfall och ordningsboter for omkorning av cykel

I Sverige beivras dvertradelser mot 3 kap. 33 § trafikférordningen om
omkorning av cykel genom penningboter med stod av 14 kap. 3§ 1 b

samma forordning. Aklagarmyndighetens statistik avseende beslut om
ordningsbot redovisas i1 Tabell 7.

Tabell 7: Ordningsbot vid omkoérning av cykel i Sverige

Ar Forseelsekod Totalt antal beslut
om ordningsbot
2017 057A 9
2018 057A 32
2019 057A 40
057A 23
2020
057B 1
2021 057A 20
Summa 125

Not: 057A motordrivet fordon och 057B ej motordrivet fordon och moped kl. 2. Kalla:
Aklagarmyndigheten

Transportstyrelsen har ldst igenom 17 relevanta domar 1 réttsfall fran
tingsrétt och hovritt. Det forekommer att forare blir domda for fler
trafikbrott i en och samma dom. Bestdmmelsen i1 3 kap. 33 § tas ibland

351 §. Definition av vigren: Den del av vigen som ligger utanfor kantlinjen.
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ocksa upp som andrahandsyrkande i samband med allvarligare
brottsrubriceringar som vardsldshet i trafik, obehorigt avvikande frén
trafikolycksplats eller vallande till kroppskada.

3.2 Diskussion — Omkorning och placering pa vagen

Forslag
Transportstyrelsen delar Kirchers (2021) bedomning att det inte ar lampligt
att infora sarskilt angivet minsta avstand vid omk&rning av cyklande.

Transportstyrelsen bedomer

e att det finns behov av 6kad information till trafikanterna om de regler
som géller vid omkdrning av cyklande och andra oskyddade
trafikanter samt de trafiksikerhetsrisker som en omkorning innebdr.

e att det inte dr lampligt att &ndra bestimmelserna om att cyklande ska
férdas sd néra den hogra kanten som mgjligt av den vég eller bana
som anvénds.

e att det inte dr ldmpligt att fororda Kirchers (2021) forslag om specifika
regler for omkorning av cyklande.

Situationen nér ett fordon kor om ett annat fordon har sedan lang tid ansetts
vara forenad med stora risker och beroende pa omkorningssituation kan
risken for att en olycka intréffar 6ka. I Cykelutredningen (SOU, 2012)
beskrivs bland annat de tillimpliga reglerna vid omkorning:

Ett av de skdl som angetts som argument for att reglerna som
gdller vid omkorning inte dr tillrdckligt bra dr att ordet
“betryggande” inte klart talar om hur den enskilde trafikanten i
varje given situation ska bete sig. Det dr dock vanligt
forekommande att det i forfattningar infors begrepp och
foreteelser utan att dessa ndrmare definieras. Begreppen far dd
i forsta hand tolkas utifran den allmdnna ordalydelsen och det
specifika sammanhanget. I de fall bestimmelser blir foremal for
domstolsprovning, till exempel vid overtrdidelser av olika
bestdmmelser, blir den rdttspraxis som bildas ddr viigledande
for den fortsatta tolkningen. Mdjlighet finns ocksd for den
centrala forvaltningsmyndigheten att besluta om allménna rad*’
for tillimpningen av den aktuella forfattningsbestimmelsen.
Genom informationsinsatser kan ocksd trafikanter informeras
om risker och ldmpligt beteende i samband med omkorning av

3¢ Se 1 § forfattningssamlingsforordningen (1976:603).
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fordon eller fordon tillhorande ett visst fordonsslag (SOU,
2012).

Nuvarande regel om avstand i sidled tacker in samtliga fall med fordon,
platser, trafiksituationer och hastigheter for omkorning. Vad som ér ett
betryggande avstdnd i alla olika méjliga kombinationer med fall varierar.
Detta gor att det ar svart, och riskerar att bli kontraproduktivt, att fastsla ett
specifikt avstand.

3.2.1  Vad ér for- och nackdelarna med ett exakt minsta avstand
vid omkorning?

Transportstyrelsen anser att en regel for omkdrning av cykel och moped

klass II med ett fast avstand, exempelvis minst 1,5 meter, har fler nackdelar

an fordelar. Myndigheten har identifierat féljande fordelar:

o Ett fast métt pd minst 1,5 meter kan vara enklare att informera om.

e Det blir tydligare for forare vilket avstdnd som alltid ska anvindas
vid omkorning av cyklande.

o Ett fast avstdnd pd minst 1,5 meter skulle kunna medfora en 6kad
upplevd trygghet hos de cyklande som férdas pa en vig med annan
motordriven trafik.

Myndigheten har identifierat foljande nackdelar:

e Det dr svart for den som ska kora om att bedoma ett exakt avstand pa
1,5 meter till den som ska koras om pa lidngre avstand infor
omkorningen och i dynamiska situationer.

e 1,5 meter kan i vissa situationer vara alldeles for néra, exempelvis en
tung lastbil med slép som kor om barn som cyklar.

e 1,5 meter kan hindra omkorning pa smala vagar och cykelbanor.

e Enregel med ett fast métt forsvérar bevisbdrdan for de rttsvardande
myndigheterna, vilket gor att man gér frdn en bedomning av ett
beteende till att det genom teknisk bevisning ska bevisas att
avstdndet var mindre 4n 1,5 meter vid omkorningen och att foraren
det forelag uppsét eller oaktsamhet till detta.

e Ett fast matt pa 1,5 meter gér ifran den generellt funktionsbaserade
trafikregleringen, dar reglerna forsoker forespraka sunt fornuft och
ett samspel och forsiktighet mellan trafikanter.

e Detaljreglering medfor i ménga fall ett behov av ytterligare
detaljreglering p4 sikt.
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e Det kan ibland vara svért att identifiera vilka fordon som ar cyklar
och vilka som dr moped klass II respektive klass I. Detta gor att
forare som ténker kora om kan ha svért att folja ett sadant regelverk.

3.2.2 Galler fragan om omkdorning av cykel aven omkorning av
moped klass [1?

Det dr inte klarlagt om Kirchers forslag (2021) dven avser omkorning av
moped klass II eftersom Kircher endast ndmner cykel. Fler och fler mopeder
av klass II liknar utseendemaissigt cyklar men definieras som moped klass 11
pa grund av att elmotorn som forstarker trampningen har motsvarande effekt
som en mer traditionell moped med forbranningsmotor. Det dr oklart varfor
motsvarade synpunkter inte skulle tillrdknas dven dessa fordon, lagstiftaren
generellt har motsvarande trafikregler for forare av cykel som forare av
moped klass II. Detta skapar ett svirbedomt ldge for den som vill kdra om
en cykel just darfor att det kan vara svart att veta om ekipaget ar en cykel per
se.

Dessutom kan det vara oldmpligt med forslaget enligt Kircher (2021) dér en
moped klass I tvingas kora om en cykel eller moped klass I som om den
vore en personbil. Skillnaden i hastighet vid omkdrning av en cyklande eller
forare av moped klass II dr olika beroende pa vilket fordon man pratar om.
Hastighetsskillnaden vid omkdrning av en moped klass II med en moped
klass I ar 20 kilometer i timmen att jamfora med en hastighetsskillnad pé 45
kilometer i timmen nér en personbil eller lastbil kor om en moped klass 11
pa en 70-vag.

3.2.3 Olika omkdérningsavstand for olika vagtyper

I nagra lénder, exempelvis 1 Tyskland, har man valt att koppla ett specifikt
avstand vid omkorning baserat pa om den sker 1 stadsmiljo (eller tattbebyggt
omréde) och ett annat avstand utanfor ett sddant omrédde. Exempel pa en
annan modell dr det som anvénds i Australien som kopplar
omkorningsavstidndet till hogsta tillatna hastigheten pa vigen.

Transportstyrelsen anser inte att det dr [dmpligt att ha olika regler beroende
pa typ av vég, eftersom det kan vara svért for trafikanter att avgora vilken
regel man ska tillimpa dér vdgarna inte dr synligt utmérkta. Utgangspunkten
ar att den reglering som Transportstyrelsen foreslar ska vara latt for alla
trafikanter att forsta. Darfor bedoms det vara svart med sérregleringar
baserade pd exempelvis vigtyp.

3.24 Kan man titta paA omkdrningsreglerna utan att titta pa andra
regler?

Transportstyrelsen uppfattar att Kircher (2021) vill att 3 kap. 7 § andra

stycket trafikforordningen ska dndras sd att cykel generellt inte méste foras
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sé ndra den hogra kanten som mojligt av viagrenen, eller den bana som
anvénds. Forslaget skulle innebéra att mopeder och fordon med en
konstruerad hastighet av hogst 40 kilometer 1 timmen fortsdttningsvis inte
ska omfattas av regeln.

Forutom att Kirchers (2021) forslag ska tillimpas pa kérbanor f6r
motordriven trafik si innebar forslaget dven att cyklande fritt kan placera sig
over hela den gemensamma géng- och cykelbanan eller cykelbanan som
anvands. Det innebar 1 praktiken, enligt Transportstyrelsens beddmning, att
placering till hdger upphor att gilla for cyklande pa dessa banor. Férutom
att Sverige skulle stélla sig utanfor Wienkonventionens regler om hur
fordon ska placera sig, skulle det férmodligen ocksé innebéra att Sverige
med en franvaro av en sddan regel skapar en helt egen 16sning for
cykeltrafik olik andra lédnders.

Konflikterna mellan cyklande och forare av moped klass II kan ocksa bli
allvarliga om mopedforare ska fora fordonet 1 hogertrafik pd cykelbanan
medan cyklande inte behover gora det. Det blir mycket svart for forarna att
forutsdga hur forare ska forhélla sig till varandra vid méte och det gér inte
heller att utesluta att cyklande kommer att kdras om pa bada sidorna av
bakomvarande trafik, om de véljer att placera sig 1 mitten eller till vanster pa
banan.

Genom en dndring av trafikforordningen 2017 infordes en regel om att
gaende pa en gemensam gang- och cykelbana om mojligt ska gé langst till
vénster 1 fardriktningen. Ett av skélen till den fordndringen var att
framkomligheten for de cyklande skulle underlattas av att gdende i storre
utstrackning placerade sig pa samma sdtt som pa en korbana eller pa en
végren och att det skulle skapas plats i mitten pd banan for cyklande att
fardas 1. Utgangspunkten for det forhallande var ju da att det 1 grunden var
hogertrafik som géllde mellan cyklande.

Ett stillningstagande avseende en regelandring méste beakta de allvarliga
olyckor som trots reglerna dnda sker med pakorningar av cyklande. I manga
fall har bilforaren inte upptackt den cyklande alls innan kollisionen trots att
den cyklande héllit till hoger. Det dr olyckor dér reglerna om ldmpligt
avstand 1 sidled inte motverkar risken for olycka. Dessa sker frimst pa olika
typer av landsbygdsvégar och det kan 1 vart fall inte uteslutas att den typen
av olyckor skulle 6ka om cyklande fritt far placera sig 6ver hela korfiltets
bredd i1 korriktningen.

Ytterligare en aspekt som lyfts fram av Kircher (2021) dr att det idag sker
upphinnandeolyckor och att det sker olyckor vid omkorning av cyklande,
men hur forslaget till regeldndring kommer att pdverka detta dr nagot som
inte belysts av Kircher (2021). Forslaget 6kar sannolikt risken for
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upphinnandeolyckor, eftersom det finns risk for kobildning da forare av
motordrivna fordon véntar pa ett 1ampligt tillfalle for att kéra om cyklande.

Risken for olyckor borde dven 6ka vid sjdlva omkdrningstillfallet i och med
att cyklande, enligt forslagen, inte skulle behdva hélla sig till hoger samt att
det ar tillatet att cykla i bredd.

Transportstyrelsens uppfattning dr att det ar oldmpligt att dndra 3 kap. 7 §
andra stycket trafikforordningen om att cykel ska foras sa ndra som majligt
den hogra kanten av den bana som anvénds, eftersom en dndring enligt
Transportstyrelsens bedomning medfor att hogertrafik for cyklande pa
gemensamma gang- och cykelbanor eller cykelbanor tas bort.
Forutsattningarna for att folja bestimmelsen om att ett fordon vid mote med
andra fordon ska héllas till hoger (3 kap. 30 §) skulle ocksé forsvéras.

3.2.5 Ska cyklande kéras om som om de vore bilar?

Transportstyrelsens uppfattning &r att varje forare generellt bor ha som
utgangspunkt att vid en omkorning hélla sa langt avstdnd som mojligt i
sidled till det fordon som kors om. Detta giller sévil vid omkdrning i hdgre
hastigheter som 1 14ga hastigheter och pé olika typer av vigar och i terrdng
samt oavsett vilket fordonsslag som kors om.

Transportstyrelsen avrader fran Kirchers forslag om att cyklande ska koras
om som om de vore en bil (s. 5, Kircher, 2021). Med hénsyn till trafikmiljon
savil som till interaktionen mellan olika trafikantgrupper kan det finnas skél
for att det inte dr lampligt att 1 varje enskilt fall vara tvungen att kéra om en
cykel som om den vore en bil. Dessutom kan tunga transporter (lastbilar och
bussar) fa svért att kora om cyklande. Exempelvis i de fall foraren eller
transporten dr bunden av att folja en tidtabell eller bestimmelser om kor-
och vilotider kan detta medfora problem.

P& manga vigtyper och végstrickor kan det vara oldmpligt att tvinga langa
fordonskolonner att kora i1 cykelhastighet med hinsyn till Sveriges
transportpolitiska mal samt sjdlva syftet med transportsystemet —
transportpolitikens dvergripande mal &r att sékerstélla en
samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorjning for
medborgarna och néringslivet 1 hela landet.

P& sikt ser Transportstyrelsen att det kommer att stillas krav pa att fler vigar
pa landsbygd och i storre utstrackning &n nu kan komma att regleras med ett
forbud mot cyklande om Kirchers forslag skulle inforas pa exempelvis 2+1-

vagar eller andra hogtrafikerade vigar.

En vdg med fysisk separering av trafiken i olika fardriktningar, kan
omdgjliggora anvindande av korféltet for motgaende trafik for omkorning av
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cykel och moped klass II. Fordonskder kan bildas bakom en cykel vilket
skulle skapa oproportionellt I&nga restider for alla andra fordon pa vagen.

Ytterligare en konsekvens av Kirchers forslag (2021) blir att tunga fordon
tvingas att bromsa in till cirka 25 kilometer i timmen bakom den som cyklar
pa en landsvig, for att sedan Oka farten for att kora om. Detta kommer att
oka bréansleforbrukningen och avgasutslappen samt skapa en oekonomisk
korning. Det framgar i vissa forum att motsittningar mellan cyklande och
motorfordonsforare forekommer. En regeldndring som “tvingade”
motorfordonsforare att anvdnda motgiende korfaltet vid alla omkdrningar
av cyklande skulle skapa koer och forseningar och sannolikt 6ka
frustrationen och agg mot de som cyklar.

Ett betryggande avstind enligt nuvarande regler kan i vissa situationer vara
storre dn 1,5 meter (eller ett annat fast matt), exempelvis forbi cyklande som
ar dldre eller barn. Begreppet “ett betryggande avstand” innebér en
kombination av skyldigheter, vilket forutsétter att &ven den som blir omkoérd
foljer reglerna.

3.2.6 Nar forslag pa andringar kan fa ovantade konsekvenser — en
efterfragan pa enklare regler

I diskussioner med aktdrerna har 6nskemal framforts om en forenkling av
trafikreglerna. Detta dr nagonting som myndigheten ar lyhord for givet de
rittsligt formalistiska ramarna (exempelvis regeringsformen, internationella
konventioner, EU-direktiv, lagar, forordningar, foreskrifter) som rader.

Att dndra trafikregler kan ibland fa andra konsekvenser én vad som fran
borjan avsetts. Ett exempel skulle kunna vara forslaget om éndring av 3 kap.
7 § andra stycket trafikforordningen. I praktiken skulle é&ndringen upphiva
hogertrafik for cyklande pé cykelbana och gemensam bana for gaende och
cyklande. Men vid méten péd cykelbana och gemensam bana for gaende och
cyklande ska fordon enligt 3 kap. 30 § 4nd4 hélla till hoger.

3.2.7 Kommer andelen som reser med cykel att 6ka?

Kommer andelen som reser med cykel att 6ka om reglerna for omkdrning av
cyklande dndras enligt Kirchers forslag (2021) att cyklande ska koras om
som om de vore en bil? Transportstyrelsen har sokt 1 forskningslitteratur och
rapporter utan att hitta ndgot samband som tyder pa att dndrade regler for
omkdrning av cyklande skulle padverka andelen som reser med cykel utan att
det ar andra faktorer som paverkar 6kad cyklande (Stewart, Anokye och
Pokhrel, 2015).
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3.2.8 Andra lander

I Cykelutredningen beskrev utredaren att skillnaderna i trafiklagstiftningen
inte dr s stora om Sverige jimf{ors med Finland, Norge, Danmark, Tyskland
och Nederldnderna. Sjilvklart finns det vissa skillnader mellan landernas
lagstiftning som kopplas till skillnader i landernas vagutformning och
cykelinfrastruktur.

3.2.9 Behov av tydlig information

Under denna utredning och dven tidigare utredningar samt arbeten som
myndigheten har genomfort, har det framkommit information och
synpunkter som pavisar brister i kunskapen om trafikregler och hur
trafikregler fungerar i1 praktiken. Kommuner och andra myndigheter har
efterfragat information och kommunikation om vilka trafikregler som finns
och hur man som trafikant forvintas bete sig i trafiken. Flera har framfort att
klimatet 1 trafiken upplevs som héardare, med mindre tolerans och hansyn till
varandra. Trafikanter inom flera olika trafikantgrupper upplever att andra
trafikanter visar ddlig hansyn men att man sjdlv oftast visar en god hénsyn.
Oavsett hur trafikregler dr utformade sé finns det ett klart behov av
information och dialog kring de trafikregler som finns och hur man som
trafikant ska bete sig i trafiken.

3.3 Rekommendationer — Omkorning och placering

Kommer andelen som reser med cykel att 6ka om reglerna kring omkorning
av cyklande dndras med beaktandet av Kirchers (2021) forslag dir cyklande
aldrig far koras om av motorfordon inom samma korfdlt?
Transportstyrelsens bedomning ér att det sannolikt inte paverkar andelen
som reser med cykel.

Transportstyrelsens stidllningstagande ar att ett storre hdnsynstagande till
oskyddade trafikanter fran den omkdrande dr vdalmotiverat. Det kan bade
vara till gagn for trafiksédkerheten och gora upplevelsen av att cykla

tryggare.

Att infora en trafikregel som tvingar en omkdrande att oavsett
omkorningssituationer placera hela fordonet 1 korfaltet for motgdende trafik
till vénster om mittlinjen i fardriktningen kommer att leda till att
fordonsforaren utsitter sig och forare i korfaltet for motande trafik for storre
risker. Det kan ocksa leda till att motorcykelférare och mopedférare vid
omkorning av cyklande utsitts for storre risker dn 1 dag. JAimfor exempelvis
om en femtondring forare av moped klass I skulle vara tvingad att passera
en cyklande 1 det motande korféltet for att kunna passera pa en relativt
trafikerad landsvég jamfort med att den med relativt 1dg hastighetsskillnad
mellan fordonen kan passera eller kdra om 1 samma korfélt. Samma
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jamforelse gar ocksa att géra mellan bilforare och cyklande eller forare av
moped klass II.
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4 Cykling i bredd

4.1 Bakgrund - cykling i bredd

Regelverket kring att cykla 1 bredd sdger att cykling efter varandra ar
huvudregeln. Bestimmelserna i 6 kap. 1 § trafikforordningen (1998:1276)%7
anger cykling efter varandra som huvudregel och cykling i bredd nér det kan
ske utan fara eller oldgenhet for trafiken. Bestimmelserna motsvarades i
vagtrafikkungorelsen av 124 § 1 lydelsen enligt SFS 1985:380.

I dldre forarbeten gar det att f6lja de olika resonemang som fordes om
reglerna. Det framgér bland annat i forarbetena 1 prop. 1951:30 av
departementschefen, som anforde att cykling i bredd kan godtas dd
cykeltrafiken har en sddan intensitet, att det for dess avveckling pa ett
smidigt sdtt cykling i bredd dr nédvindig, eller att kérbanan dr sd bred, att
cykling i bredd uppenbarligen kan dga rum utan oldgenhet for annan trafik.
En annan avvigning som gjordes var att det med hénsyn till sévil
sdkerheten som framkomligheten pd vigen var av stor vikt att cyklande inte
tog onddigt stor del av vigens bredd i ansprak.

4.1.1 Konventionen om vagtrafik

Foljande regler ir himtade fran konventionen om vigtrafik.*® De regler som
tas upp har ar de som ndrmast dr av vikt att belysa nér det géller fragan om
att cykla i bredd, placering och méte och som har koppling till cyklande och
forare av moped klass II.

Med hénsyn till bestimmelserna i artikel 10 punkt 3, som ndmnts i 3.1.1,
star det medlemslidnderna fritt att inte forbjuda cyklande att fardas tva eller
flera 1 bredd.

Vid mote ska foraren lamna tillracklig plats i sidled och, om nédvéndigt,
kora ndra korbanans kant pa den sida som motsvarar trafikriktningen. Om
foraren dérvid finner att fairden forsvaras av hinder eller genom nérvaron av
andra végtrafikanter, ska forare sakta ned och om nddvéndigt stanna for att
tillata motande végtrafikant eller vigtrafikanter att passera (art. 12 punkt 1).

37 Motsvarades i végtrafikkungdrelsen av 124 § som éndrade lydelse genom SFS 1985:380. Till den stérre
dndringen av VTK finns det forordningsmotiv 1985:4. Det finns &ven uttalande i férarbetena prop. 1951:30 av
departementschefen som anforde att cykling i bredd kan godtas da cykeltrafiken har en sddan intensitet, att det for
dess avveckling pd ett smidigt sditt cykling i bredd dr nédvdindig, eller att kérbanan dr sd bred, att cykling i bredd
uppenbarligen kan dga rum utan oldgenhet for annan trafik

38 Foljande regler &r himtade frén konventionen om vigtrafik och i forsta hand fran den dversittning som framgar
av SO 1989:1. Over tid har regeltexterna utvecklats till de som vi idag ser i trafikforordningen (1998:1276). Vad
géller omkdrningssituationer finns ytterligare regler men de som tas upp hér dr de som niarmast handlar om
avstand och placering som har koppling till cyklande och forare av moped klass II m.fl.
https://www.regeringen.se/496bc9/contentassets/044df808ff954261a86361718cd756dd/europeisk-
overenskommelse-som-utgor-tillagg-till-konventionen-om-vagtrafik-oppnad-for-undertecknande-i-wien-den-8-
november-1968-geneve-den-1-maj-1971.pdf
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4.1.2 Trafikregeln i Sverige

Cyklande och mopedforare och da sarskilt forare av moped klass 11 delar
flera gemensamma bestimmelser i trafikforordningen. Det skiljer sig dock
vad géller hur cyklande fér placera sig till andra cyklande jam{6rt med hur
forare av moped klass II far placera sig forhédllande till andra mopedforare.
Sverige har valt att anvinda mdjligheten som konventionen ger genom att
undanta cyklande fran det generella forbud som annars géller for hur fordon
ska placera sig pa védgen. Det finns i Sverige inte heller nagon begransning
av antalet som far fardas i bredd. Regeln i 6 kap. 1 § trafikférordningen
sager foljande:

Cyklande skall firdas efter varandra. Ndr det kan ske utan fara
eller oldgenhet for trafiken fdar de dock firdas i bredd.

4.1.3 Tidigare utredningar

I betiinkandet Okad och séikrare cykling — en 6versyn av regler ur ett
cyklingsperspektiv (SOU, 2012) gjordes en genomgaing av de regler som
paverkar forutsdttningarna for att cykla. Utgdngspunkten var framst de
bestimmelser som reglerar planering och utformning av trafikmiljon samt
trafikreglerna for cykeltrafik. I utredningen gjordes bedomningen att
reglerna om cykling i bredd inte skulle dndras.

414 Utblick mot andra lander

Flera av Sveriges grannlédnder har regler som liknar Sveriges for cykling i
bredd. I Danmark far cyklar med tre eller flera hjul aldrig fardas i bredd med
annan cykel. Den danska regeln dr alltsd mer omfattande &n den svenska och
restriktivare. I Nederldnderna far cykling 1 bredd endast omfatta tva cyklar.

Vilka regler for cykling i bredd har Danmark?
Foljande overséttning ska inte betraktas som en ordagrann dverséttning.

49 § Cykeln far inte koras bredvid ett annat fordon. Ddr det
finns tillrdckligt med utrymme for detta far dock tva cyklister
cykla sida vid sida om detta kan ske utan fara eller onodiga
oldgenheter. Om omkorningssignal ges ska cyklister inte kora
sida vid sida om inte trafikforhallandena tillater eller gor det
nodvindigt. En cykel med tre eller fler hjul far dock aldrig koras
bredvid en annan cykel.

Vilka regler for cykling i bredd har Finland?

Finland har nyligen sett 6ver sin trafik- och vigmarkeslagstiftning och
meddelat en ny vigtrafiklag. Finland har foljande trafikregel om avstand 1
sidled vid omkorning:

74 (92)



RAPPORT
Uppdrag att analysera regelfrédgor sa att andelen som reser med cykel kan 6ka

DnrTSG 2021-10413

Ett omkorande fordon ska hdlla ett betryggande avstand till det
fordon eller den gaende som kérs om och dven i ovrigt se till att
omkorningen inte dventyrar sdkerheten. (3 kap 33 § vigtrafiklag
(729/2018)).%°

Vilka regler for cykling i bredd har Nederlanderna?
Forare ska halla sd langt till hoger som mojligt. Cyklister far
fardas tva i bredd (s. 413 SOU).

Vad Transportstyrelsen kan se géller dessa regler fortfarande.

Vilka regler for cykling i bredd har Norge?
Foljande overséttning ska inte betraktas som en ordagrann dverséttning.

Sdrskilda regler for cyklande
18 § Sdrskilda bestdmmelser for cyklister

3. Cykling pd gangvdgar, trottoarer eller pd ett 6vergangsstdlle
dr tillaten ndr gdngtrafiken dr liten och cykling inte utgér en
fara eller hindrar fotgdngare. Vid cykling ska fotgdngare ta
plats pa bra avstand, ungefdr i ganghastighet och i vart fall
med en hastighet som inte overstiger 6 kilometer i timmen.

4.2 Diskussion — Cykling i bredd

Forslag
Transportstyrelsen bedomer att det inte dr 1ampligt att &ndra reglerna om
cykling 1 bredd.

Transportstyrelsen menar att nuvarande bestimmelse 1 tillricklig man
mdjliggor cyklande i bredd samt dven en ldmplig avvigning betraffande
trafiksdkerhet och tillgédnglighet.

Dagens regler siger att cyklande ska fardas efter varandra men nér det kan
ske utan fara eller oldgenhet for trafiken far de dock fardas i bredd enligt 6
kap. 1 § trafikforordningen. Forslaget som diskuteras 1 Kircher (2021)
handlar om att ta bort den bestimmelsen.

Denna regel bor tas bort sa att cyklister som grundregel kan
fardas i bredd (s. 9 Kircher, 2021).

Kirchers (2021) argument &r att synbarheten okar och att
omkorningsstrackan blir kortare men dessa pastaenden saknar referenser i
Kirchers artikel. Det &r 1 artikeln inte heller tydligt om man avser endast

% Vigtrafiklagen moderniseras - Kommunikationsministeriet (lvm.fi) — Vigtrafiklag 729/2018 - Uppdaterad
lagstiftning - FINLEX ®
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tvéhjuliga cyklar eller om foreslaget omfattar bredare cykelfordon med flera
hjul, enpersonsfordon eller moped klass II.

Transportstyrelsen har 6vervagt om 6 kap. 1 § trafikférordningen bor dndras
och konstaterar att det saknas tillrdckligt underlag som stodjer en
forandring. Nuvarande bestammelse mojliggor 1 tillrdcklig mén cyklande 1
bredd och beaktar darutdver trafiksédkerhetssynpunkten for samtliga
trafikanter.
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Figur 16: lllustration av siktavstand vid olika kladsel. Kalla NTF och Folksam (lllustration
Eva-Lis Thors)

Ett resonemang som ger stod for att behalla nuvarande reglering — att som
grundregel inte cykla i bredd — &r ett scenario dér ett motorfordon fardas i
morker pé en landsvég utan vigbelysning och har métande trafik. Motande
trafik medfor att foraren inte kan kéra med helljus utan méste kéra med
halvljusen pa. En svarighet for en bilist som ser tva roda baklyktor pd vigen
framfor sig ar att avgéra om det dr en bil, tvd motorcyklister 1 bredd, eller
det kanske mindre vanliga, tva cyklande 1 bredd. Det tar cirka 2—3 sekunder
for en bil som kor i 80 kilometer i timmen att fairdas de 50 meter som
ljuskdglan ticker. Det dr den stora hastighetsskillnaden mellan bilen och
cyklande som gor det farligt, om de som cyklar dessutom &r mitt pa vigen.*°

En f6]jd av att cyklande skulle ges mdjlighet att cykla mitt 1 kérbanan eller
cykla i bredd, blir att fordonsforaren méste sdnka sin hastighet till cykelfart
(cirka 20 kilometer i timmen) vid halvljuskérning for att sedan kunna dka
hastighet vid helljuskorning. Att fordonsforare 1 sddana fall skulle behdva

40 Nedvinkling: Fér bilar med en stralkastarhdjd upp till 1 m ska halvljusets nedvinkling anses for stor om
nedvinklingen &r > 25 cm/10 m samt for bilar med stralkastarhdjd hogre dn 1 m ska halvljusets nedvinkling anses
for stor om nedvinklingen 4r > 30 cm/10 m. For bilar med en stralkastarhdjd fran 0,8 m och upp till 1 m dar
grundinstillningen enligt tillverkarens uppgift r mellan 1,5 — 2,0 % ska halvljuset nedvinkling anses vara for stor
om nedvinklingen &r > 30 cm/10 m (s. 78, TSFS 2017:54, Bilaga 1).
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variera sin hastighet mellan 20 och 80 kilometer i timmen vid
morkerkorning i det beskrivna scenariot dir den cyklande far fardas mitt i
korfaltet eller cykla i bredd, har en orimlig och oproportionell inverkan pa
transportforsorjning for alla medborgare, inklusive cyklande och
ndringslivet.

Huvudregeln ar att de som cyklar ska fardas efter varandra. Regeln ar dock
inte utan undantag: de som cyklar far férdas i bredd om det kan ske utan fara
eller oldgenhet for trafiken. Undantaget dr inte sésom 1 Danmark begrénsat
till att cyklande endast far fardas tva i bredd. Det innehéller inte heller ndgot
uttryckligt forbud for cyklar med tre eller flera hjul att fardas 1 bredd.

4.2.1  Hur blir det pa en cykelgata?

I de moéten med intressenter som Transportstyrelsen genomfort har forslag
lamnats om att infora en uttrycklig regel om att cyklande far fardas i bredd
pa en gagata, i ett gangfartsomrade eller péd en cykelgata. Men det torde
finnas mycket fa tillfdllen da forare av ett motordrivet fordon, annat an 1
nodfall, skulle tdnkas vara hindrad av cyklande i bredd pa en gagata eller i
ett gangfartsomrade. Detta eftersom fordon ska foras 1 gdngfart och
fordonsforare har vdjningsplikt mot gdende.

Exakt hur och var en cykelgata kan anldggas av en kommun ar inte reglerat.
P& en cykelgata skulle man darfor 1 vissa situationer inte kunna utesluta att
cyklande i bredd kan komma att utgora fara beroende pé vilka
forutsattningar som géller pa den gata som reglerats som cykelgata. Om en
cykelgata anldggs pa gator med ringa motorfordonstrafik, dr de tillfdllen da
annan trafik hindras sannolikt mycket f&. Om en kommun dédremot vill
reglera en gata med kollektivtrafik eller med genomfartstrafik som
cykelgata, kan cykling i bredd utgora fara eller hinder. Det handlar darfor
frimst om vilka forutsittningar som géller pa den gata kommunen viljer att
reglera som cykelgata.

4.2.2 Kommer andelen som reser med cykel att 6ka?

Det har diskuterats bland annat i dialog med de olika aktorerna huruvida
andelen som reser med cykel kommer att 6ka om reglerna for att kunna
cykla i bredd éndras enligt forslaget fran Kircher, (2021).
Transportstyrelsens bedomning ér att det sannolikt inte paverkar andelen
som reser med cykel. Transportstyrelsen har sokt 1 forskningslitteratur och
rapporter utan att hitta ndgot samband som tyder pa att andrade regler for att
cykla i bredd skulle 6ka andelen som reser med cykel. Det dr andra faktorer
som motiverar flera att borja cykla, bland annat soligt vider och bra
vinterunderhall av cykelbanor (Eriksson, 2009; Stewart, Anokye och
Pokhrel, 2015).

77 (92)



RAPPORT
Uppdrag att analysera regelfrédgor sa att andelen som reser med cykel kan 6ka DnrTSG 2021-10413

4.3 Rekommendationer — Cykling i bredd

Kommer andelen som reser med cykel att 6ka om reglerna for cykling i
bredd (6 kap. 1 § trafikférordningen) dndras? Transportstyrelsens
bedomning dr att det sannolikt inte paverkar andelen som reser med cykel.

Transportstyrelsen bedomer att det inte &r 1ampligt att &ndra dagens regler
for att cykla i bredd. Dagens regler ger redan mojlighet att cykla i bredd nar
det kan ske utan fara eller oldgenhet for trafiken. Annars ska cyklande
fardas efter varandra, enligt 6 kap. 1 § trafikférordningen.
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5 Redovisning av olyckor

For att ta fram underlag for redovisning av olyckor anviandes
Transportstyrelsens olycksdatabas, Strada. Databasen ér ett
informationssystem for data om skador och olyckor inom bland annat
vagtransportsystemet och bygger pa uppgifter som rapporteras in frén polis
och vardgivare (akutsjukvard). Polisen rapporterar in végtrafikolyckor med
personskada och sjukvarden rapporterar in uppgifter om personer som sokt
vard for en skada i véagtrafikmiljo. I var redovisning av olyckor har inte
trafikarbete vigts in, eftersom vi inte har tillgang till den typen av data.

Tabell 8: Urvalskriterier

Kriterier Beskrivning

Datakalla Hela databasen

Urvalstyp Polis och eller sjukvard

Niva Personer

Uttagsspar Trafik

Uttag utfort 2022-04-14 kl. 10:34

Datum 2017-01-01 — 2021-12-31

Platstyp Gang- och cykelbana (-vag), trafikplats; évrig

platstyp i trafik; separat p-plats; gatu-
/vagstracka; gatu-/vagkorsning;
cirkulationsplats/rondell; gangbana/trottoar;
torg; hallplats; okand.

Trafikantkategori Cykel
Trafikantkategori - villkor Trafikant — fardsatt
Svarighetsgrad Dod, Allvarligt skadad (ISS 9-), Mattligt

skadad (ISS 4-8), Lindrigt skadad (1SS 1-3)

Inom ramen for uppdraget har Transportstyrelsen gjort ett uttag enligt
urvalet i Tabell 8, vilket ligger till grund for tabellerna i delrapport 1.
Resultatet for uttaget visade pa 54 247 cyklister som omkommit eller
skadats vid en olyckshandelse 1 végtrafik. Nésta steg 1 urvalsprocessen var
att exkludera ddda ej officiell statistik*' och gora en selektering pa de
olyckstyper dir cykel finns med; Cc (cykel-motorfordon), G1 (cykel

4! Exempelvis ingér suicid inte i den officiella trafikolycksstatistiken.
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singel), G3 (fotgdngare—cyklist), G4 (cykel-cykel), G5 (cykel-moped), J
(sparvagn), J (tdg) och VO (6vrigt). Efter denna selektering dr det 54 226
cyklister som omkommit eller skadats i en vigtrafikolycka.

De personer som redovisas i tabellerna géllande enkelriktad trafik,
omkorning samt cykling 1 bredd har tagits fram genom en sé kallad
fritexts6kning och baseras pa den information en polis eller patienten
framfort om olyckans héndelseforlopp. Det innebér att ndgon av kéllorna
maste ha beskrivit de forutséttningar som eftersoks i tabellerna for att de ska
kunna finnas med i det redovisade materialet. Utifran dessa forutséttningar
klargdrs att bortfall forekommer i olika omfattningar vilket gor det svart att
dra nagra slutsatser med hjélp av olycksstatistiken 1 de redovisade
tabellerna. Men det betyder ocksa att man inte kan dra slutsatser kring att
det skulle vara ofarligt att framfora cykeln enligt de forutséattningar som ges
1 tabellerna, eftersom forslagen i uppdraget dr nya som inte kan utvarderas
med hjélp av olycksstatistik. Oavhédngigt detta har vi lyft in tabeller med de
skadade personer som dnda funnit i vér olycksstatistik med hjilp av
fritextsOkning utifran aktuella omraden. Det kan dven finnas ett behov av att
genomfora riskanalyser for att vidare kunna identifiera riskfyllda situationer
och samband om man vill g& vidare med forandringsforslagen.

Bortfall 1 materialet kan forekomma da pandemin paverkat framforallt
sjukvérdens inrapportering, samt att en del olyckor med cykel kan ha
felregistrerats eller fatt fel olyckstyp. I de fall identifiering av olyckor skett
med hjélp av fritextsokning kan dven olyckor missas eftersom det som
eftersoks av nagon anledning inte har beskrivits 1 olyckans hiandelseforlopp.

5.1 Omkomna och skadade cyklister

Under dren 2017-2021 har i genomsnitt 21 personer omkommit och 10 824
personer skadats arligen i cykelolyckor runt om i1 Sverige. Antalet cyklister
som omkommit har under den valda tidsperioden minskat medan antalet
skadade, efter ndgra ars minskning, nu istillet har 6kat. Virt att notera ar att
under tidsperioden 2019—2021 hade pandemin stor paverkan pa samhéllet
och da framfGrallt pa sjukvarden, vilket naturligtvis dven i stor utstrickning
paverkat deras inrapportering till Strada. Utifrdn detta kan minskningen av
skadade under perioden 2018-2020 delvis forklaras och ndr man aterigen
borjade fa igdng rapporteringen under 2021 dkade dven antalet
inrapporterade skadade personer i olycksdatabasen.
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Tabell 9: Antal personer efter skadegrad och ar (déd ej officiell statistik exkluderad).

Ar Dod Allvarligt | Mattligt | Lindrigt | Totalsumma
skadad | skadad | skadad
2017 26 411 3512 7 059 11 008
2018 23 376 3424 6694 10 517
2019 17 408 3321 6658 10 404
2020 18 356 3451 6203 10 028
2021 22 499 3851 7897 12 269
Totalsumma 106 2050 17 559 34 511 54 226

I Tabell 10 ser man att flest cyklister skadas i singelolyckor och motsvarar
sju av tio personer. Det nést vanligaste ar att cyklister skadas i kollision med
motorfordon och det motsvarar tva av tio personer. Den tredje vanligaste
olyckan dér cyklister skadas ar nir cyklister kolliderar med varandra, vilket
motsvarar knappt en av tio personer. Ovriga skadade cyklister skadas i
olyckor med sparvagn, tag eller dvriga olyckor. Den storsta andelen av
olyckorna, hela 77 procent, intréffar i1 titbebyggt omréide.

Tabell 10: Antal personer efter olyckstyp och skadegrad (dod ej officiell statistik exkluderad).

Olyckstyp Dod | Allvarligt Mattligt Lindrigt Totalsumma
skadad skadad skadad

Cc (cykel-motorfordon) 55 309 1587 8535 10 486
G1 (cykel singel) 45 1530 14 342 22 657 38574
G3 (fotgangare—cyklist) 1 25 151 296 473
G4 (cykel-cykel) 4 152 1371 2572 4099
G5 (cykel-moped) 0 15 56 342 413
J (sparvagn) 0 4 2 12 18
J (tag) 1 1 0 1 3
VO (6vrigt) 0 14 50 96 160
Totalsumma 106 2050 17 559 34 511 54 226
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5.1.1 Vagomstandigheter ar en bidragande orsak till olyckor

Den information som urvalet vigomstédndigheter ger grundar sig pa
patientens utsaga ndr det giller om dessa har haft inverkan pa olyckan eller
inte. Det forklarar dven varfor det inte finns nagra doda i tabellen.

Indelningen 1 olyckstyper for cykel i Tabell 10 dr ganska grova och ger
ingen storre forstaelse for vad de bakomliggande orsakerna till olyckorna
kan vara. For att kunna utrona en del av orsakerna behdver man gé igenom
héndelseforloppen och vigomstindigheterna som angetts for olyckan. Dir
kan det finnas information om brister 1 drift och underhall, vagutformning,
handhavandefel eller annat. Det har inte funnits mojlighet att genomfora den
typen av mer djupgdende analyser. Tabell 11 ger en viss insyn i vad
orsakerna kan vara: tabellen redovisar antalet personer som angett att
vagomstindigheterna paverkat eller haft inverkan pa olycksforloppet.
Exempel pa saddana vigomstiandigheter &r halt pd grund av is/snd, rullgrus
eller hdligheter 1 vigbanan. Den olyckstyp i Tabell 11 dér flest av de
skadade cyklisterna angett att omstédndigheter hanforliga till vigen péaverkat
ar singelolyckorna som motsvarar 94 procent av personerna i tabellen.

Av alla cyklister som skadats i singelolyckor anger ndrmare hélften att
vigomstiandigheterna varit en bidragande orsak till olyckan. Utifrén det
sambandet kan man troligen dven utgé fran att vigomstiandigheterna kan ha
paverkat olycksforloppet 1 en betydande del av de 45 singelolyckorna med
dodlig utgang.
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Tabell 11: Antal personer efter olyckstyp och skadegrad , dar vagomstandigheter har
paverkat/haft inverkan pa olyckan (exkluderat "inget som paverkade olycksforloppet”,
"okant” och "tomt”).

Olyckstyp Allvarligt Mattligt Lindrigt Totalsumma
skadad skadad skadad
Cc (cykel-motorfordon) 25 120 357 502
G1 (cykel singel) 624 6 592 10 527 17 743
G3 (fotgangare—cyklist) 2 20 32 54
G4 (cykel-cykel) 25 189 361 575
G5 (cykel-moped) 1 6 18 25
J (sparvagn) 1 1 7 9
J (tag) 1 1 2
VO (6vrigt) 2 7 9 18
Totalsumma 681 6935 11 312 18 928

5.2 Enkelriktad trafik och cykelolyckor

Det saknas ett tillforlitligt underlag for cykelolyckor pa enkelriktade gator
eftersom talen &r véldigt laga och exaktheten och kvaliteten av
platsbestdmningen av olyckorna dr ojamn. Det som registrerades i Strada
utgjorde cirka 0,1 procent av cykelolyckorna dver fem é&r.

5.3 Cykelolyckor vid omkorning

Underlaget for omkomna eller skadade cyklister vid omkdrning 1 Tabell 12
har tagits fram med hjélp av fritextsokning, vilket innebir att begreppet
omkorning 1 nagon form har funnits med i beskrivningen av
hindelseforloppet. Aren 2017-2021 omkom eller skadades 480 cyklister i
ndgon form av omkorningsolycka. Det motsvarar knappt 1 procent av det
totala antalet skadade cyklister i Tabell 9 under motsvarande tidsperiod.

Vid en granskning av olyckorna kan man se att ndrmare sju av tio
omkorningsolyckor intrdffade 1 ett tittbebyggt omrade och att ndstan nio av
tio olyckor intrdffade mellan klockan 06.00 och 18.00. Drygt hilften av
omkorningsolyckorna intréffade pa det kommunala végnitet, 21 procent pa
det statliga, 2 procent pa enskilda vigar och vid 20 procent av olyckorna
finns ingen vighéllare angiven.

Genomgangen av hindelseforloppen visar att omkorningsolyckorna
involverar allt ifrdn tunga lastbilar och tunga bussar till att cyklister kor om
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fotgdngare. Man kan dven skonja att bidragande orsaker till olyckorna
varierar: de kan besta av allt frdn ddlig kommunikation mellan trafikanterna,
missforstand, ouppmaérksamhet till bristande kunskaper om eller
asidosédttande av trafikregler.

Tabell 12: Antal personer efter ar och skadegrad, fritextsékning omkdrningsolyckor (déd ej
officiell statistik exkluderad).

Ar Dod Allvarligt Mattligt Lindrigt Totalsumma
skadad skadad skadad
2017 1 6 20 45 72
2018 0 5 29 72 106
2019 1 3 29 74 107
2020 0 7 35 68 110
2021 0 7 18 60 85
Totalsumma 2 28 131 319 480
54 Olyckor vid cykling i bredd

Underlaget for omkomna eller skadade personer vid cykling i bredd eller
grupp har tagits fram med hjélp av fritextsokning. Det innebir att begreppet
cykling 1 bredd 1 nagon form har funnits med i beskrivningen av
héndelseforloppet. Mellan &ren 2017-2021 identifierades 168 skadade
personer vid cykling 1 bredd eller 1 grupp (Tabell 13). Av dessa var 5
personer allvarligt skadade, 63 mattligt skadade och 100 lindrigt skadade.
Det motsvarar 0,3 procent av det totala antalet omkomna eller skadade
cyklister under motsvarande period.

I hindelseforloppen kan man vid en snabb granskning se att det vid den hér
typen av olyckor inte dr helt ovanligt att cyklisterna hakar i1 varandra eller att
nagon vid cykling i grupp gor en ovintad rorelse eller forflyttning som
paverkar de 6vriga cyklisterna och att det ddrav uppstér en olycka. Man kan
dven se att de inblandade é&r allt ifran fordldrar som cyklar med sina barn till
cyklister som é&r ute och trinar tillsammans.
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Tabell 13: Antal personer efter ar och skadegrad, fritextsdkning cykling i bredd (déd ej
officiell statistik exkluderad).

Ar Dod Allvarligt | Mattligt | Lindrigt | Totalsumma
skadad | skadad | skadad
2017 1 11 18 30
2018 1 13 20 34
2019 0 14 18 32
2020 3 13 14 30
2021 0 12 30 42
Totalsumma 5 63 100 168

5.5 Diskussion — Cykelolyckor i trafiken

Det finns cykelolyckor registrerade i Strada men det &r relativt fa som kan
relateras till olyckor vid cykling i bredd, omkorning av cyklande eller
cyklande vid enkelriktat. Myndigheten har svart att dra nagra slutsatser fran
detta underlag. Det forekommer olyckor som &r svéra att identifiera, vilket
gOr att det dr svart att dra slutsatser baserade pa enbart olycksstatistiken. Det
underlag som myndigheten har tagit fram kan &nda nyttjas for att beskriva
ett nulége och for eventuella kommande fordndringar.
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6 Diskussion

Utgéangspunkter for detta uppdrag ér att analysera regelfragor sa att andelen
som reser med cykel kan 6ka. Sdledes ska alla rekommendationer och
forslag i denna analys av regelidndringar svara pd denna foljande friga —
kommer andelen som reser med cykel att 6ka?

Fragan om huruvida regeldandringar kan fi andelen som reser med cykel att
oka diskuteras generellt nedan, medan specifika dversyner av regler enligt
uppdraget diskuteras under respektive avsnitt 1 detta kapitel.

Regeringen vill att andelen trafikanter som reser med cykel ska 6ka och vill
frdmja ett 0kat cyklande i hela landet. Darfor har regeringen gett
Transportstyrelsen i uppdrag att utreda ett antal cykelregler som skulle
kunna bidra till detta mal.

Trafikanter har manga skyldigheter mot varandra for att mojliggora de
overgripande maélen att sidkerstdlla en samhéllsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och néringslivet 1
hela landet. Det finns rent allmént inga réttigheter i vigtrafiken utan endast
skyldigheter, oavsett om man ar géngtrafikant, cyklande eller forare av ett
motorfordon. Regeringen papekar i sitt beslut (12021/02731) till detta
uppdrag att trafikreglerna bygger pa att trafikanter, oavsett trafikantgrupp,
samsas 1 trafiken och visar en 0msesidig hansyn. For att undvika
trafikolyckor ska en trafikant iaktta den omsorg och varsamhet som krévs
med hansyn till omsténdigheterna, vilket framgér av 2 kap. 1 §
trafikforordningen.

Det &r fortfarande en viktig grundsats att trafikanterna ska upptriada sa att de
underléttar for varandra i trafiken och forfattningstexter har ocksé @ndrats
over tid for att betona denna grundsats.

Ett argument som laggs fram for dndrade regler &r att cyklisters upplevelse
av trygghet kommer att 6ka och ddrmed kommer dven andelen som reser
med cykel att 6ka. Fragan dr om det stimmer eller om det &r andra faktorer
som 1 hogre grad paverkar personers bendgenhet att i praktiken vélja cykeln
framfor andra transportsitt.

I en studie om faktorer som péaverkar cykelanviandning utifran ett
individperspektiv har Eriksson (2009) redovisat ofta forekommande hinder
som

e daligt vader (kallt och/eller regnigt)
e langa avstdnd

e hdjdskillnader ldngs cyklistens rutt
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e att det inte &r trafiksdkert (pa grund av for mycket
trafik eller morker)

e ridsla for att cykeln ska stjélas

e avsaknad av faciliteter pa arbetet (till exempel
mojligheter att duscha/byta om)

e tidsbrist

e trotthet

o dalig cykelinfrastruktur

e obekvimt

e behov av att ta med packning

e att cykling uppfattas negativt

e bilanvéindares negativa attityder och beteenden

e behov av att langs vdgen utritta andra drenden som inte
kan 16sas med cykel.

Andra studier pekar pa liknande faktorer men dessa studier har ett storre
fokus pa forbittrad infrastruktur for dkat cyklande. Aven faktorer som
exempelvis vinterunderhall av cykelbanor, 6kad regional samverkan for
pendling 6ver kommungrénser och cykelparkering 1 anslutning till
kollektivtrafiken &r viktiga for cyklister (Bengtsson, et al., 2021; Dahlstrand,
Liljehov och Hallgren, 2021).

En 6kad volym av cykling &r inte lika positiv for miljon som en 6kad andel
av transporter som sker med cykel. En 6kad andel fritidscykling som inte
reducerar bilresande — exempelvis om man tar cykeln lastad pa bilen och
kor bilen till en cykelanldggning — kommer inte att bidra till minskad
miljopaverkan men kan dnda stirka folkhilsan.

Punkten som handlar om negativa attityder och beteenden mot cyklande ar
orovickande och ir en faktor som dterkommande lyfts fram av aktorer 1
dialogen med Transportstyrelsen. Att ett fatal cyklande, oftast trdnings- och
tavlingscyklister pd landsvagar, blir utsatta for prejning eller andra
véldshandlingar skapar en allmén oro for exempelvis fordldrar att ”vaga”
lata sina barn cykla till skolan eller fritidsaktiviteter. Detta 1 sin tur riskerar
att skapa en kultur hos den yngre generationen att inte se cykling som ett
fardmedel. Ett mdjligt forslag till att dtgirda detta kan kanske vara att
genomfora nagon typ av paverkanskampanj, med fordel kombinerad med
okade polisidra insatser 1 trafiken.
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For att andelen som reser med cykel ska oka, krdvs det att de resor som ska
foretas inte redan sker med cykel samt att bilen, bussen eller tunnelbanan
och andra transportmedel ersitts med en cykelresa. Det forutsétter dessutom
att cykel ar en relevant transportmdjlighet for individen och uppfyller
transportbehoven.

Det framgér inte 1 ndgon forskningsrapport eller annan utredning som
myndigheten har kinnedom om att nya regler for cykeltrafik ses som en
nodvindig faktor for att andelen som reser med cykel ska oka.
Transportstyrelsens generella uppfattning ar att nuvarande trafikregler inte
hindrar en 6kad cykling. De studier som finns tyder istéllet pé att det frimst
ar infrastrukturatgirder och vigutformning som paverkar andelen cyklande,
sdsom mojlighet att cykla pé en cykelinfrastruktur som innebér god sdkerhet
och komfort och inte medfor ndgon stor omvig (Bengtsson, et al., 2021;
Dahlstrand, Liljehov och Héllgren, 2021; Eriksson, 2009).

6.1 Synpunkter fran rattsvardande myndigheter

I Sverige finns en rittslig tradition med flera olika rittsprinciper som alla
regler — frin grundlag till myndigheters foreskrifter— dr baserade pa. Det
handlar bland annat om att regler ska vara

e proportionerliga
e rimliga

e tillampbara

o fOrutsdgbara.

Detta réttsperspektiv dr inget som lyfts 1 Kirchers (2021) forslag till
alternativa bestammelser till dagens trafikregler och det &r ndgot som
Transportstyrelsen maste lyfta fram i analysen av forslagen.

Ett exempel pa hur konsekvenser ur ett rittsperspektiv kan se ut fran
forslaget med ett fast matt for omkorning av cyklande ar att forslaget skulle
forsvara bevisforingen. Bevisforingen skulle édndras frén att vara en
bedomning av polis om ett beteende till att bli en fraga om teknisk bevisning
dér det skulle behova stillas utom rimligt tvivel att brott har begétts. En
forutséttning for denna tekniska bevisning ar att polis kan vara pa plats och
dokumentera Gvertradelsen nir den sker.

6.1.1  Synpunkter fran Polisen och Aklagarmyndigheten

I den dialog som Transportstyrelsen haft med réittsvardande myndigheter
(Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten) har en viktig princip lyfts
fram frén deras sida. Det dr viktigt som princip att juridiska byggstenar ar
konstanta over tid (exempelvis att inte byta fram och tillbaka mellan hoger-
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och vinstertrafik vart tionde ar). Det ar béttre att anpassa infrastrukturen till
regelverket, &ven om det verkar billigare att 4ndra pé reglerna istillet.

Regelverket for végtrafik bygger pé att manga personer 1 Sveriges
befolkning, i princip alla vuxna och barn frén skolélder, har en kollektiv
kunskap® om hur de ska bete sig i trafiken. Den kunskapen har de antingen
som fotgingare eller cyklister (som inte har formella
behorighetskrav/korkort) eller som motorfordonsforare med korkort (dér en
del korkortsinnehavare kan ha tagit sitt korkort for sextio eller flera ar
sedan). Foretrddarna for de rattsvardande myndigheterna menade att om
man rycker 1 trafikregelverken med minga sma éndringar, dessutom dver
tid, skapar man en otydlighet och viss forvirring om vad det dr som géller —
och hur man ska bete sig i trafiken nir man gér rdtt. Dessutom kan detta
motverka principen — det ska vara litt att géra rdtt. Aven poliser och
rattsvdsendet kan ha svarigheter att veta vad det dr som géller, jAmfor
exemplet frin RittsPM:et (Aklagarmyndigheten, 2020).

Transportstyrelsen har i uppdraget fatt hjilp av Aklagarmyndigheten med att
fa fram relevanta domar fran tingsratt och hovritt frdn de senaste fem éren,
dér hindelsen har sin uppkomst fran en omkdrning och dér regeln om
betryggande avstand i sidled mellan fordon (inte enbart bil och cykel) varit
foremal for provning. Transportstyrelsen har 6versiktligt gatt igenom de 17
domar som &r avgjorda i tingsratt eller hovritt. Viss reservation ldmnas for
att ndgot drende eventuellt annu inte slutligt provats.

Vi kan se att straffbestimmelsen i 14 kap. 3 § 1 p b trafikférordningen for
overtradelser av 3 kap. 33 § forekommer i domar (se dven avsnitt 3.1.7). Det
ar den bestimmelse som sdger att den forare som kor om ska ldmna ett
betryggande avstind i sidled mellan sitt fordon och det fordon som kors om.
Det forekommer ocksa att forare blir domda for fler trafikbrott 1 samma
dom. Bestimmelsen tas ibland ocksa upp som andrahandsyrkande i
samband med allvarligare brottsrubriceringar som obehorigt avvikande fran
trafikolycksplats eller vallande till kroppskada.

Transportstyrelsen kan konstatera att antalet domar inte ar sérskilt stort men
att bestimmelsen i1 3 kap. 33 § trafikforordningen har varit foremal for
provning i domstolarna. Utifran den tid som funnits i detta uppdrag har vi
inte haft mojlighet att dra nagra sérskilda slutsatser av dessa domar. Som det
sdkert dr 1 manga andra fall som provats 1 domstol dr skuldfragan svér att
avgOra, om det inte finns tillrackligt med vittnesuppgifter eller andra bevis
for vad som faktisk har hédnt vid en olycka eller da ndgon upptickts bryta
mot en trafikregel.

42 Vi menar ungefir att kunskap om hur man ska bete sig i trafiken bygger pa reglerna, hur man har sjélv har lirt
sig och gjort dver tid (heuristik), hur andra gor i din omgivning (normbildning) samt i samklang med hur
infrastrukturen ar utformad (6ver tid).
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