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VALTAKUNNALLINEN SUOSITUS ETATYON KAYTOSTA OSANA KORONAVIRUSEPIDEMIAN TOR-
JUNTATOIMENPITEITA

Kevaan valtakunnallisella ja kesan jalkeiselld alueellisella etatyosuosituksella on ollut merkittdva positiivi-
nen vaikutus osana koronavirusepidemian levidmisen estdmistoimia Suomessa. Etatyo vahentaa fyysisia
lahikontakteja tyopaikoilla ja myos tydmatkoihin liittyvia altistumisia julkisissa lilkennevélineissa. Myos
muilla tyojarjestelyilld ja tehokkailla suojautumistoimenpiteilld voidaan estaa epidemian leviamista tyoym-
paristossa.

Taman suosituksen perusteena on terveysviranomaisten toimenpideohjeet, rajoitukset ja suositukset ko-
ronavirusepidemian levidmisen estamiseksi. Etatydsuosituksen tartuntariskia vahentava vaikutus on sita
suurempi mita enemman koronavirusta on tyoikdisessa vaestdssad. Koska epidemiatilanne on pahentunut
nopeasti eri puolilla maata, valtakunnallisella etatydsuosituksen kayttéonotolla pyritaan tukemaan alueelli-
sia epidemian leviamisen estamistoimia ja vaikuttamaan siihen, etta epidemia saadaan mahdollisimman
nopeasti taas hallintaan.

Suositus

Koronavirusepidemian ollessa laajasti kasvussa valtakunnallisesti koko vaestotasolla, valtiovarainminis-
terid ja sosiaali- ja terveysministeri6 suosittelevat, ettd julkisen sektorin tyontekijit, joiden ty6tehtavat
sen mahdollistavat, ty6skentelisivat etdtyossa mahdollisimman laajasti. Vastaavaa etatyota suositellaan
myos yksityisille tyonantajille tiedostaen, etta lahi- ja etatyon terveysturvallisen yhteensovittamisen ar-
viointi tapahtuu tyopaikkatasolla. Lisdksi tulee edistaa tyodjarjestelyitd, joilla vahennetdan ldhikontakteja
ja muita riskitekijoita tyopaikoilla.

Valtakunnallisen etatydsuosituksen voimassaolo on sidottu mahdollisimman tarkoin tautitilanteen ennus-
tettuun kehitykseen ja suositus on voimassa toistaiseksi. Ministeriot arvioivat 31.12.2020 mennessa suosi-
tusta ja sen voimassaoloa.

Ministerididen suositukset etdtyosta eivat ole oikeudellisesti tydnantajia sitovia.

Aiemmat toimenpiteet ja epidemiologiset perusteet

Osana kansallisia koronavirusepidemian levidmisen estamisen toimenpiteita valtioneuvosto linjasi
16.3.2020 valtakunnallisesti, etta julkisen sektorin tyontekijat, joiden tydtehtavat sen mahdollistavat, tyds-
kentelevat etatydssa ja suositti samalla vastaavaa toimenpidetta yksityisille tydnantajille. 6.5.2020 periaa-
tepaatoksessa linjattiin, ettd etatyosuositus jatkuu toistaiseksi. 23.6. valtioneuvosto paatti, ettd rauhoittu-
neen epidemiatilanteen johdosta hallituksen antama valtakunnallinen suositus laajalle etatyon tekemiselle
paattyy 1.8.2020 ja ettd valtioneuvosto arvioi asiaa uudestaan, mikali epidemiatilanne sita edellyttaa. Ke-
san jalkeen koronavirustartunnat lahtivat kasvuun alueilla pistemaisesti, joten 13.8.2020 annettiin valtio-
neuvoston periaatepaatos, joka sisalsi muun muassa sosiaali- ja terveysministerion ja valtiovarainministe-
rion yhteisen etatyosuosituksen sovellettavaksi alueellisesti.

Koronaviruksen aiheuttaman taudin itdmisaika on noin 1-14 paivaa (keskimaarin 4-5 paivaa), joten taudin
levidamisen estamiseksi asetetut tai puretut rajoitukset vaikuttavat taudin ilmaantuvuuteen noin 2-3 viikon
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kuluessa. Suomessa on todettu 13 424 koronaviruksen aiheuttamaa tartuntaa (19.10.) ja uusien tapauksien
ilmaantuvuus suhteutettuna vdestd6n on noussut kahdessa viikossa tasolta 27,6/100 000 tasolle 49,8/100
000. Paivakohtaiset tapausmaarat ovat olleet 150-200 useiden viikkojen ajan. Valtioneuvosto on tehosta-
nut epidemian hallinnan “testaa — jaljita — hoida — erista” —hybridistrategian toimeenpanoa, jolloin rajoitus-
toimenpiteita ja suosituksia voidaan ottaa uudelleen kdytté6n epidemian hillitsemiseksi samalla huolehtien
tautitapausten tehokkaasta testauksesta, tartunnanjaljityksesta seka sairastuneiden eristamisesta ja altis-
tuneiden karanteenista.

Tartuntatautilain mukaiset toimenpiteet ja suositukset otetaan kayttoon valittomasti valtakunnallisesti epi-
demian leviamisen estamiseksi. Valtakunnallinen etatyosuositus on voimassa toistaiseksi ja sen tarpeelli-
suutta ministeriot tarkastelevat osana epidemiatilanteen seurantaa saannollisesti. Jos tautitilanne saadaan
nopeasti hillittyd, valtakunnallisen etatyosuosituksen voimassaolo voidaan paattda. Voimassaolo tarkiste-
taan joka tapauksessa viimeistadan 31.12.2020.

Valtakunnallisen etatydsuosituksen paatyttya siirrytdan soveltamaan alueellisia terveysviranomaisten toi-
menpideohjeita, rajoituksia ja suosituksia 13.8.2020 tehdyn valtioneuvoston periaatepadatoksen mukaisesti.

EtdtySsuosituksen oikeudelliset perusteet ja tyéturvallisuus

Valtakunnallisen etatydsuosituksen voimassaolo on sidottu mahdollisimman tarkoin tautitilanteen ennus-
tettuun kehitykseen, joten se annetaan ajallisesti rajattuna ja sen perusteita seka toimivuutta seurataan
saannollisesti.

Ministerididen suositukset etatydsta eivat ole oikeudellisesti tydnantajia sitovia, mutta niitd on noudatettu
laajasti tydnantajien ja tyontekijoiden valilla. Lahi- ja etatydn terveysturvallisen yhteensovittamisen arvi-
ointi tapahtuu aina tyopaikkatasolla ja se perustuu tydtehtaviin, toiminnan luonteeseen seka paikallisiin
olosuhteisiin.

Tybnantajat ovat toteuttaneet linjauksia ja suosituksia soveltaen tydsopimuslain, valtion virkamieslain ja
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain tyonjohtoa koskevia lainkohtia seka tyosopimusten maarayksia.
Etatyohon ei tydonantaja voi yksipuolisesti maarata eika tyotekija tai virkamies omaehtoisesti siirtya pelkas-
taan yleisen suosituksen perusteella, vaan siitd on aina erikseen sovittava tydnantajan ja asianomaisen
henkilon valilla. Jos etatyon tekemisestd on jo aiemmin sovittu tyopaikalla yleisin ehdoin ja se on ollut kay-
tantona, tyonantaja voi tdman nojalla siirtda henkilostoa etatyohon muun muassa tartuntataudin leviami-
sen estamiseksi.

Ty6nantajilla on velvoite huolehtia tyoturvallisuuslain mukaisesti henkiloston turvallisuudesta ja tervey-
desté tyossa ja ottaa huomioon tyohon, tydolosuhteisiin ja muuhun tyoymparistdon samoin kuin tyonteki-
jan henkilokohtaisiin edellytyksiin liittyvat seikat. Tartuntataudin levidmisen estdminen on yksi téllainen
peruste.

Tyb6nantaja vastaa turvallisen tyonteon ohjeistuksesta ja jarjestelyistd. Tydnantajan vastuulla on selvittaa
tyOssa esiintyvat haitta- ja vaaratekijat seka tyopaikalla etta etatdissa. Tydturvallisuuslain velvoitteiden
pohjalta tydpaikoilla on tehty riskiarviointia ja laadittu omia toimenpiteita. Niilla on keskeinen merkitys
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tyontekijoiden terveydelle ja turvallisuudelle seka toimenpiteille vaarojen torjumiseksi. Korostuneiden hy-
gienia- ja etdisyysvaatimusten seka lahi- ja etatyon vuorottelun ohella on huomioitava esimerkiksi tyoai-
kaan ja ergonomiaan liittyvat kuormitustekijat seka fyysisen ja psyykkisen palautumisen kannalta tyon tau-
ottaminen. Eri tydnteon tavoissa on myds huomioitava, ettd tydnantajan tapaturmavakuutus kattaa eta-
toissa vain ne tapaturmat, jotka liittyvat suoraan tyon tekemiseen.

Etditydn sosiaalisesti haitallisia vaikutuksia

Sosiaaliset haitalliset vaikutukset etéitydssd ovat vihdiset. Ne kohdistuvat erityisesti tyoyhteisdjen toimi-
vuuteen ja etdtyon johtamisen muutokseen. Vaikutuksia ovat myos suurempi laiteriippuvuus ja henkildiden
sosiaalisen eristymisen tunteet. My0s tyotehtdvat ovat eriytymassa tyon toteutuksen erilaisista mahdolli-
suuksista lahi- ja etatyossa. Monet eivat voi tehda tyotaan etatyona eika tehtavia kierrattamalla useinkaan
voida tasata haittoja. Etdtydon onnistuminen on riippuvainen myos yleisesti kotiolosuhteista, koska paaasi-
assa etadtyossa ollaan kodin tiloissa. Tutkimuksissa etdatyon tekemisen haitat on kuitenkin arvioitu hyotyja
pienemmiksi, mutta arviointi on koskenut kevaan lyhyempaa ajanjaksoa eika pidempiaikaisia tutkimustu-
loksia viela ole.

Etatyon soveltaminen laajasti on vaikeuttanut jonkin verran virastojen asiakaspalvelun avoinna oloa ja va-
hentanyt kasvokkain tapahtuvaa asiointia. Myds mahdollisuudet toimivaan etatyohon karsivat kevaalla ka-
pasiteettiongelmista seka viestintaratkaisujen ja yhteiskehittelyalustojen kirjavuudesta (esim. Skype,
Teams, Zoom yms.).

Valtiolla on etdtyota jatkettu muita tyomarkkinasektoreita laajemmin, vaikka siihen ei ole alueellisesti ollut
enad valttamatta epidemiologisia perusteita.

Etdtyon taloudellisesti haitallisia vaikutuksia

Taloudelliset vaikutukset etdtybssé ovat yksilétasolla véihdiset, mutta vdlilliset vaikutukset ovat merkittd-
vdmmdt. Etatydn soveltaminen laajasti vahentaa julkisen liikenteen kayttoa ja vaikuttaa tydpaikkaruokai-
luun. Myds paljon tiloja jaa vajaakaytolle. Etatyd osana epidemian leviamisen torjuntaa on vahentanyt tyo-
tehtavissa matkustamista erittdin merkittavasti, joka on selkea saasto tyonantajalle, mutta tulonmenetys
liikenteenharjoittajille, konferenssijarjestdjille ja majoitustoiminnalle. Tutkimuksissa on todettu kiistaton
talouden hidastuminen, mutta tuloksissa ei ole juurikaan eritelty mitka ovat seurausta tyéteon tavan muu-
toksesta ja mitka liikkumisen rajoituksista tai yksildiden yleisen varovaisuuden lisadntymisestda. Mitdaan laa-
jempia kokouksia, tilaisuuksia tai yleisotilaisuuksia ei kuitenkaan osana epidemian torjuntaa toteuteta
lasna ollen.

Valtiolla Iahes 70 % teki etatoita kevaalla ja tydmarkkinoilla yleisesti 59 %. Tydomatkaliikenne ja tyopaikka-
ruokailu vaheni samassa suhteessa radikaalisti.

Etatyohon siirtyminen laajasti on vahentdnyt valtion matkustamisen ja majoituksiin seka tilavarauksiin liit-
tyvia kustannuksia Hanselin arvion mukaan 100 milj. eurolla. Muilla tydmarkkinasektoreilla yleinen trendi
on samansuuntainen.
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Etatyo on vahentanyt sairauspoissaoloja yleisesti ainakin 30 % ja valtiolla [ahes 50 %. Talla on taloudellisesti
merkittava positiivinen vaikutus. Toisaalta samaan aikaan koronatestaus ja tyoterveydenhuollon kaytt6é on
lisddntynyt, vaikka se ei ole johtunut varsinaisesti etatyosta.

Rajoitustoimet ovat lisdnneet kustannuksia siltd osin kuin suojatumista on parannettu tyopaikoilla silloin,
kun ei ole voitu kokonaan siirtya etatyohon.

Rajoitustoimien perusoikeudellisesti haitallisia vaikutuksia

Etditydlld ei ole vdlittomié perusoikeudellisia vaikutuksia. Valillisesti etdatyon tekeminen on voinut vaikuttaa
julkisten palveluiden saatavuuteen, esimerkiksi asioinnin, koulutuksen tai vireillepanon aikatauluihin,
mutta tutkimustuloksia niista ei ole.

Etatyota ja sen soveltamisen laajuutta tulee tarkastella suhteessa perustuslaissa turvattuun yhdenvertai-
suuteen (6 §), oikeuteen elamaan seka henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen (7 §), liikku-
misvapauteen (9 §), kokoontumis-ja yhdistymisvapauteen (13 §), sivistyksellisiin oikeuksiin (16 §) ja elinkei-
novapauteen (18 §).

Etétyon muuta arviointia

Tyo6terveyslaitoksen kokoaman raportin mukaan etatyon tekemiselld laajasti kevaalla 2020 on ollut merkit-
tava positiivinen vaikutus koronavirusepidemian levidmisen estamisessa. Etatyd vahentaa fyysisia lahikon-
takteja tyopaikoilla ja se vahentda todennakdisesti myds tydmatkoihin liittyvid tartuntoja esimerkiksi julki-
sissa liilkennevalineissa.

Muihin Euroopan maihin verrattuna Suomessa on tehty muita enemman etétoitad jo ennen koronavirusepi-
demiaa. Ylen Taloustutkimuksella teettdaman kyselyn mukaan koronavirusepidemian vuoksi etatoihin siirtyi
maaliskuussa yli miljoona suomalaista ja heistd 76 prosenttia oli siirtynyt kokonaan tai ldhes kokonaan eta-
toihin ja 8 prosenttia teki etatoita aikaisempaa enemman. Eurofoundin laajan eurooppalaisen kyselyn mu-
kaan suomalaisista tyontekijoista koronavirusepidemian seurauksena etatoihin siirtyi yli puolet (59 %).
Nailla suosituksilla on ollut kansallisesti ja alueellisesti suuri merkitys, vaikka eri selvitysten mukaan yli kol-
mannes toista on sellaisia, etta niissa ei pystyta lainkaan tekemaan tyota etana tai ettd siihen on suuria ra-
joitteita.

Etatyo vaikuttaa tydpaikan ja asuinpaikan valiseen liikkumiseen sekda muutoinkin siihen, ettei tarpeetto-
masti lisata leviamisriskia tai altistuta itse. Kaikissa tyotehtavissa etatyo ei ole mahdollista tai sita voi tehda
vain osittain, jolloin tulee edistaa tydjarjestelyitd, joilla vahennetaan ldahikontakteja ja muita riskitekijoita
tyopaikoilla.

Viranomaisten ajantasaisella ja jatkuvalla viestinnalld koronavirusepidemiaan liittyvista suosituksista ja ra-
joituksista on keskeinen merkitys, koska valtaosalla tyopaikoista ei ole riittavaa kompetenssia arvioida pai-
kallista pandemiatilannetta ja sitd kautta etatyon tai muiden toimenpiteiden tarpeellisuutta.
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Toimeenpano

Valtioneuvosto seka eri toimivaltaiset viranomaiset tekevat seka paatoksia, etta asettavat rajoituksia ja an-
tavat suosituksia ja valvovat toimintaa koronavirusepidemian leviamisen estamiseksi. Tydnantajat vastaa-
vat tyonteossa ja tydpaikoilla tarvittavista toimenpiteista ja paatoksista yhteistydssa henkildstdon kanssa
monin eri tavoin ja siten, ettd viranomaispaatokset ja suositukset otetaan huomioon toimenpiteiden Iahto-
kohtana. Ty6nantaja vastaa tyopaikoilla tyoturvallisuuslain mukaisesta ohjeistuksesta ja jarjestelyista seka
tyonteossa etta toimitiloissa ja tydntekijan kanssa sopien etatydssa.

Sirpa Paatero Aino-Kaisa Pekonen
Kuntaministeri Sosiaali- ja terveysministeri
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